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ABSTRAKT: Celem pracy jest analiza wptywu gtdwnych wspdtczesnych przemian spoteczno-ekonomicznych na interpretacje czynnikow
rozwoju regionalnego. Wsrdd analizowanych wspétczesnych przemian wyrdznia sie przetom modernizacyjno-postmodernizacyjny, ktérego
zasadniczym momentem jest proces transformacji. Te zas tworza swoisty akcelerator oddziatywania dwdch waznych proceséw
rozwojowych — integracji gospodarczej i globalizacji, ktére w fundamentalny sposéb przeksztatcajg wspodtczesne systemy spoteczno-
gospodarcze. Wskazane przemiany i procesy w poszczegdlnych krajach Europy wystepowaty w réznych okresach powojennej rzeczywistosci
i z rézng intensywnoscig. Stad tez istotnym elementem rozwazan jest uwzglednienie specyfiki tych zjawisk w krajach kapitalistycznych
Europy Zachodniej oraz krajach demokracji ludowej Europy Srodkowo-Wschodniej. W wyréznionych uktadach przestrzennych rozpatruje
sie zatem wptyw proceséw transformacji i postmodernizacji oraz integracji gospodarczej i globalizacji na nowe podejscie do rozumienia
czynnikéw rozwoju regionalnego jak i ich roli w rozwoju. Wsréd badanych czynnikdw wyrdznia sie: kapitat materialny (kapitat naturalny i
kapitat fizyczny), kapitat ludzki, kapitat spoteczny, kapitat finansowy oraz innowacje technologiczne i organizacyjne. Przedmiotowe badanie
realizowane jest w ramach projektu badawczego FORSED (http://www.forsed.amu.edu.pl) finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
w ramach konkursu OPUS 10 - 2015/19/B/HS5/00012: Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztattowaniu czynnikéw rozwoju spoteczno-
ekonomicznego regiondw mniej rozwinietych.
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Wprowadzenie

W drugiej potowie XX w. nastgpit wzrost zainteresowan badaczy rosngca skalg zréznicowan
spotecznych i ekonomicznych swiata. Problematyka ta byta podejmowana i rozpatrywana w
réznych skalach przestrzennych (od miedzynarodowej po lokalng) oraz przez przedstawicieli
roznych dziedzin wiedzy (m.in. ekonomistéw, geograféw, socjologéw). Poczatek XXI w.
pomimo znacznego przyrostu wiedzy (czesto o charakterze interdyscyplinarnym) wcale nie
przyniost znacznego przetomu w tym zakresie. Przeciwnie, kryzys (spowolnienie)
gospodarczy, ktérego symbolicznym poczatkiem byt upadek jednego z wiekszych bankéw
inwestycyjnych w USA (Lehman Brothers) we wrze$niu 2015 r. sprawit, ze dotychczasowa
wiedza o procesach i mechanizmach rozwojowych ulegta zachwianiu. Jak zawsze w takich
przypadkach stato sie to podstawg do otwarcia kolejnego etapu dyskusji na temat
czynnikéw, trendéw oraz konsekwencji zmian zachodzacych w sferze spotecznej i
ekonomicznej wspdtczesnych gospodarek. Dyskusji wymagajacej identyfikacji nowych faktow
i prawidtowosci, skutkujgcej potrzebg ciggtego poszukiwania i badania w tym zakresie.

W badaniach dotyczacych przestrzennego zrézinicowania rozwoju spotfeczno-
ekonomicznego jednym 1z wazniejszych watkdw zywo dyskutowanym w literaturze
przedmiotu jest kwestia przyczyn tego procesu. Pytanie o przyczyny, a wiec o
uwarunkowania, determinanty czy czynniki sprzyjajagce powstawaniu, a w zasadzie
pogtebianiu lub niwelowaniu stopnia zréznicowan spoteczno-ekonomicznych w przestrzeni
wydajg sie miec¢ charakter fundamentalny (Chojnicki, 2007). Chodzi tu w pewnym sensie
zarébwno o ich wymiar ontologiczny jak i wymiar prakseologiczny. Pierwszy dotyczy
rozpoznania istoty procesu przestrzennego réznicowania sie rozwoju i mechanizmoéw, w tym
czynnikdw, nim rzadzacych. Drugi zas wskazuje na podstawy praktycznego wykorzystania tej
wiedzy w racjonalnym ksztattowaniu tych proceséw, w tym w oddziatywaniu ksztattujgcym
te czynniki. Szerokie tto do rozwazan nad istotg i kierunkiem wspdtczesnych przemian
spoteczno-ekonomicznych w tym kontekscie stanowig dwie grupy proceséw. Pierwsza grupa
obejmuje procesy, ktore dotyczg przejscia miedzycywilizacyjnego i mozna je powigzac z
ewolucjg i funkcjonowaniem systemu kapitalistycznego po Il wojnie $wiatowej co wyraza
przetom modernizacyjno-postmodernizacyjny oraz rdéine procesy transformacji. Z kolei
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druga grupa to procesy, a wrecz uzywajac terminologii Johna Naisbitta (1982) megatrendy,
stanowigce swego rodzaju akceleratory wspoétczesnych przemian, do ktdrych zalicza sie
procesy integracji gospodarczej i globalizacji. Pod silnym wptywem tych gtéwnych
wspofczesnych przemian spoteczno-ekonomicznych pozostajg czynniki rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, czego wyrazem jest takze m.in. ewolucja podejs¢ teoretycznych opisujacych
ten proces, zwtfaszcza grupa teorii rozwoju niezrdwnowazonego (Churski i inni, 2017).
Wiekszos¢ tych koncepcji (zwtaszcza klasycznych) odnosi sie bowiem do zréznicowan w skali
miedzynarodowej, a rzadziej w skali regionalnej i lokalnej. Wynika to przede wszystkim z
trwajgcego wiele dekad okresu dominacji panstwa w ksztattowaniu proceséw rozwojowych.
Przemiany w tym zakresie skutkujgce najpierw wzrostem znaczenia regionu, a obecnie
zgodnie z podejsciem endogenicznym, zwrdceniem uwagi na role w tych procesach
podstawowych jednostek lokalnych i spotecznosci je zamieszkujgcych, zmieniajg zaréwno
kontekst jak i ukierunkowanie prowadzonych badan (Jewtuchowicz, 2016). W jednym z ich
nurtéw wskazuje sie na rosngcg role w procesach rozwojowych skutecznego oddziatywania
na czynniki rozwoju, co odpowiada ujeciu prakseologicznemu, czyli polityce rozwoju
(McCann, Varga, 2015).

Celem niniejszej pracy jest analiza wptywu gtdwnych wspodtczesnych przemian
spoteczno-ekonomicznych na interpretacje czynnikdw rozwoju regionalnego, gtéwnie z
punktu widzenia sytuacji i przemian zachodzacych w regionach Unii Europejskiej (UE). O ile
wptyw wspodtczesnych przemian spofeczno-ekonomicznych jest niemal niezaprzeczalny to
jednak nalezy podkreslié, ze procesy te w poszczegdlnych krajach wystepowaty w réznych
okresach powojennej rzeczywistosci i z r6zng intensywnoscia. Stad tez istotnym elementem
rozwazan jest uwzglednienie specyfiki tych proceséw w krajach kapitalistycznych Europy
Zachodniej oraz w bytych krajach demokracji ludowej Europy Srodkowo-Wschodniej. W
wyrdznionych uktadach przestrzennych rozpatruje sie wptyw proceséw transformac;ji,
integracji, globalizacji i postmodernizacji na nowe podejscie do rozumienia czynnikow
rozwoju regionalnego jak i ich roli w rozwoju. Zbiér badanych czynnikéow tworzga: kapitat
materialny (rozumiany jako kapitat naturalny i kapitat fizyczny), kapitat ludzki, kapitat
spoteczny, kapitat finansowy oraz innowacje technologiczne i organizacyjne. Praca ma

charakter teoretyczny i jest realizowane w ramach projektu badawczego FORSED
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(http://www.forsed.amu.edu.pl) finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki w ramach

konkursu OPUS 10 - 2015/19/B/HS5/00012: Nowe wyzwania polityki regionalnej w

ksztattowaniu czynnikéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego regiondw mniej rozwinietych.

Wspodiczesne przemiany spoteczno-ekonomiczne

Przed przystgpieniem do omodwienia gtéwnych wspbtczesnych przemian spoteczno-
ekonomicznych, krétko nalezy zarysowaé przyjety w niniejszej pracy sposdb rozumienia
takich terminéw jak przemiany (jako synonim zmiany), rozwdj spoteczno-ekonomiczny i
wspotczesnosé.

Przyjmujac za Mario Bunge (1977, s. 215) ontologiczng definicje zmiany mozna
zatozy¢, ze stanowi ona zdarzenie lub proces w wymiarze ilosciowym lub jakosciowym
polegajgcy na zmianie stanu obiektu realnego (jego wtasnosci). Sam Mario Bunge (1977, s.
219) podkresla, ze kazdy obiekt realny moze (ale nie musi!) ulec zmianie. W rozpatrywanym
przypadku chodzi o zmiany form i struktur spotecznych oraz gospodarczych. Zbyszko
Chojnicki (1989) wyrdznia za Mario Bunge (1977) trzy gtéwne typy zmian: proces, historia i
rozwdj. Przy czym typy te sg ze sobg Scisle powigzane. Proces stanowi sekwencje istotnych
zmian stanéw obiektéw realnych, historia to ogdét jego zmian sukcesywnych, a rozwdj jest
ciggiem ukierunkowanych i nieodwracalnych zmian jego struktury. Zatem omawiane zmiany
bedg dotyczyty procesow, historii i rozwoju w odniesieniu do form i struktur systemow
spoteczno-gospodarczych (rozumianych jako obiekty realne).

Rozwdj spoteczno-ekonomiczny ma bardzo szeroki zakres, ktéry jest rdzinie
definiowany i réznie interpretowany w literaturze przedmiotu. W niniejszej pracy przyjmuje
sie, ze rozwdj spoteczno-ekonomiczny dotyczy zmian zachodzgcych w sferze spotecznej,
ktdre majg gtéwnie ekonomiczny charakter. Jednak, jak stusznie zauwaza Zbyszko Chojnicki
(2010), pomimo dominacji zaréwno na gruncie badan, jak i na gruncie praktycznych dziatan,
aspektéw ekonomicznych nie nalezy ich izolowaé od aspektéw spotecznych. Powinno to w
konsekwencji prowadzié¢ do traktowania proceséw rozwojowych jako tacznie zachodzacych

zmian spoteczno-ekonomicznych. Pojecie rozwoju spoteczno-ekonomicznego zostato
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upowszechnione po Il wojnie Swiatowej. Stanowito ono wodwczas przeciwienstwo
niedorozwoju i byto uzywane w celu okreslania tempa i zakresu postepu, czyli majgcych
charakter wzgledny lub bezwzgledny zmian spoteczno-ekonomicznych warto$ciowanych
pozytywnie (Sztompka, 2002; Churski, 2008; Chojnicki, 2010). Co wazne w przypadku
rozwoju, zmiany te nie ograniczaja sie jedynie do wymiaru ilosciowego utozsamianego ze
wzrostem gospodarczym, ale majg charakter wieloaspektowy prowadzac do trwatych,
jakosciowych przeksztatcen zapewniajacych poprawe zycia mieszkancéw. Wsrdd nich warto
zwroci¢ uwage na trzy prawidtowosci. Po pierwsze, celem rozwoju spoteczno-
ekonomicznego jest poprawa produktywnosci i konkurencyjnosci. Jak stwierdza Michael E.
Porter (1990) jest to proces systematycznego udoskonalania, w ramach, ktérego warunki do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ulegajg takim przemianom, by sprostac coraz bardziej
zaawansowanym i wydajnym formom konkurencji. Po drugie, z punktu widzenia osiggania
nadrzednych celéw spotecznych, proces rozwoju spotfeczno-ekonomicznego powinien
zmierza¢ do spdéjnosci i zmniejszania nieréwnosci, poprawiajgc dostep i dystrybucje ddébr
oraz zapewniajgc wzrost swobody dokonywania wyboréw ekonomicznych i spotecznych
(Todaro, 1994). Po trzecie jest to proces, ktéry zaréwno warunkuje, jak i stymuluje zmiany w
instytucjach panstwa determinujgce jego sprawnos¢. Tym samym zmiany zachodzgce w
ramach rozwoju spoteczno-ekonomicznego dobrze zawierajg sie we wspodtczesnie
powszechnie wskazywanej w literaturze oraz dokumentach programowych triadzie
procesow rozwojowych, ktérg opisujg: konkurencyjnos¢ — spdéjnos¢ — sprawnos$é (np.
Krajowa Strategia..., 2010). Ich nadrzednym celem przestaje by¢ bezrefleksyjne i czesto
utopijne dazenie do konwergencji ale zapewnienie wszystkim mieszkaricom akceptowalnego
przez nich poziomu i warunkéw zycia (Molle, 2007). Nalezy pamietaé, ze na rozwdj
spoteczno-ekonomiczny sktadajg sie zaréwno procesy spontaniczne jak i procesy
kierunkowe. Te pierwsze nie sg ukierunkowane na osigganie okreslonych stanéw finalnych
rozwoju, stanowigcych efekt dziatan celowych cztowieka, i majg bardziej charakter
samoorganizujgcy. Te drugie sg wytyczane przez dziatalnos¢ i zachowania ludzi, i s3
ukierunkowane na osigganie sciSle okreslonych standéw oczekiwanych, budujgc zakres

polityki rozwoju. Jedne i drugie jednak warunkowane sg czynnikami rozwoju, czyli
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sktadnikami, wtasnosciami lub zdarzeniami, ktére albo samoistnie, albo poprzez celowg
interwencje ksztattujg przebieg, charakter i efekt zmian rozwojowych (Churski, 2008).
Wspotczesnos¢ zdaniem Zbyszko Chojnickiego (2007, s. 15) ,...nie jest kategorig
wyznaczonq przez ramy czasowe. Stanowi raczej stadium rozwoju zapoczqgtkowane przez
zdarzenia lub procesy o duzym znaczeniu spotecznym i cywilizacyjnym bedgce ,, punktami
zwrotnymi” w przemianach spoteczeristwa”. Przyjmujac te perspektywe, w niniejszej pracy,
przez wspoétczesnos¢ nalezy rozumiec¢ okres po Il wojnie Swiatowej do dnia dzisiejszego.
Wynika to z nastepujgcych faktéw. Po pierwsze, wiekszos¢ panistw swiata, w tym gtdwnie
kraje europejskie oraz m.in. USA, Japonia, Chiny po Il wojnie $wiatowej musiaty niejako od
podstaw rozwija¢ gospodarke juz nie ukierunkowang na produkcje militarng, a na produkcje
prowadzgcg do wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego. Kazde z nich z réznym stanem
potencjatu wyjsciowego warunkowanym skalg zniszczeh wojennych. Po drugie, gospodarki
krajowe i regionalne wykazujg pewnego rodzaju powtarzalnos¢ zgodng z cyklami
koniunkturalnymi i rozwojem technologii. Przez to wykazujg charakter fazowy, a fazy te
uwidaczniajg sie (krystalizujg) w okresie kilkunastu lat. Obserwacja tych cykli i ich
przestrzenna powtarzalno$¢ w réznych okresach czasu pozwala wyprowadza¢ wnioski o
prawdopodobnej reakcji systemu spoteczno-gospodarczego w innych lokalizacjach. Po
trzecie i w pewnym sensie najwazniejsze, to fakt, ze petne zrozumienie przemian spoteczno-
ekonomicznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1990 r. nie jest mozliwe bez
chociazby czesciowego odwotania sie do tych przemian, ktére miaty miejsce w krajach
kapitalistycznych Europy Zachodniej oraz USA i Japonii — zwtaszcza tych przemian majacych
miejsce w latach 60. i 70. Niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze niezwykle waznym
ograniczeniem w petnym rozpoznaniu tych proceséw i ich mechanizméw jest brak
relatywnie dtugich szeregéw czasowych danych statystycznych obrazujgcych poziom rozwoju
spoteczno-ekonomicznego w ujeciu regionalnym. Tym samym brak jest rzetelnych
empirycznych podstaw pozwalajgcych na weryfikacje, konfirmacje lub falsyfikacje zatozen
teoretycznych w tym zakresie. Tym samym nie wszystkie analizy i zatozenia mogg byc
poparte badaniami empirycznymi i sitg rzeczy muszg ogranicza¢ sie do pewnego zbioru

zatozen.
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Analiza gtéwnych wspodtczesnych przemian determinujgcych kierunek i tempo
procesOw rozwoju spoteczno-ekonomicznego obejmuje procesy (1) transformacji, (2)
integracji gospodarczej oraz megatrendy (3) globalizacji i (4) postmodernizacji obejmujac
zwigzane z nimi realne, jak i regulacyjne zjawiska gospodarcze (patrz rycina 1). Stanowig one
podstawowe uwarunkowania zewnetrzne dla wszystkich proceséw spoteczno-
ekonomicznych zachodzacych w réinych skalach przestrzennych, ktérych horyzont
oddziatywania oraz zmiennos$¢ nie s3 w petni rozpoznane, determinujgc niepewnosc
wspodfczesnych procesdow rozwojowych. Jest ona prowadzona zgodnie z narracjg
zaproponowang przez Davida Harvey’a (1985, 2005, 2016), Immanuela Wallersteina (1996,

2004; Wallerstein i inni, 2013), Terence’a K. Hopkinsa i Immanuela Wallersteina (1996)

Rycina 1. Gtéwne wspbtczesne przemiany spoteczno-ekonomiczne

:{074"'[e]]
SPOLECZNO-

GOSPODARCZY

Zrodto: opracowanie wtasne.

oraz Fernanda Braudela (2013). Pierwsza z gtéwnych narracji (Harvey’a) dotyczy objasnienia
mechanizmow i procesow krazenia i akumulacji kapitatu, a druga (Wallersteina i Braudela) w

ujeciu historycznym uzasadnia te procesy. Wykorzystujgc te dwa punkty widzenia mozna
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podjagé prébe opisania przemian spoteczno-ekonomicznych majgcych miejsce w Europie po Il
wojnie Swiatowej ze zwrdéceniem uwagi na rozréznienie na kraje kapitalistyczne i kraje z
gospodarka centralnie sterowang. Syntetyczna charakterystyka wyrdznionych wspétczesnych
przemian spoteczno-ekonomicznych, uwzgledniajgca ich konkretyzacje definicyjng, przyczyny
powstania i efekty oddziatywania oraz specyfike przebiegu w rozpatrywanych dwdch

regionach Europy, przedstawia sie nastepujgco.

Transformacja

W literaturze przedmiotu na gruncie rdéznych dyscyplin naukowych wystepuje wiele
sposobdw definiowania pojecia transformacji i poje¢ zblizonych. Wsréd nich wymienic
mozna definicje bardzo ogdlne i szerokie wywodzgce sie z pewnych obiektywnych tendenc;ji,
trendéw czy megatrendéw (Naisbitt, 1982; Harvey, 1989; Boeninger, 1991 Sztompka, 1994;
Pajestka, 1994; Toffler, Toffler, 1997; Kleer, 2008; Harvey, 2016) oraz bardziej szczegdtowe i
waskie zorientowane np. na cel, cechy lub elementy sktadowe procesu transformacji
(Rychard, 1993; Zielinski, 1993; Drewnowski, 1994; Blok, 2006).

W najprostszym ujeciu transformacja wigze sie z procesem przejscia miedzy dwoma
stanami rzeczy. W rozwazanym ujeciu przemian systemdéw spoteczno-gospodarczych
transformacja jest procesem przejscia z jednej cywilizacji do drugiej. Sytuacja ta nigdy nie
jest procesem krétkotrwatym, a nowa cywilizacja narasta stopniowo. Wyrdznia sie trzy
gtowne cywilizacje: agrarng, przemystowa i postindustrialng (postmodernizacyjng),
informatyczng (Bell, 1973; Lyotard, 1979; Toffler, Toffler, 1997; Kleer, 2008) oraz duzg liczbe
cywilizacji posrednich i ich kombinacji (faczg cechy rdznych cywilizacji). Te zas mozna
podzieli¢ na trzy rodzaje: cywilizacje posrednie charakteryzujgce sie stosunkowo szybka
dynamika przechodzenia z jednej cywilizacji do kolejnej, cywilizacje posrednie o stopniowym
charakterze zmian, cywilizacje posrednie, w ktérych wystepujg okresy dtugotrwatych
zastojow, a nawet regreséw. Transformacja (jej mechanizm) z jednej do drugiej cywilizacji
stanowi kombinacje przemocy i polityki pokojowej, wspartej upowszechnianiem sie nowych
form gospodarowania i postepu technicznego. Mechanizm transformacji zalezny jest od
trzech okolicznosci: (1) przynaleznosci (badz nie) kraju i jego gospodarki do grupy pionieréow

nowe] cywilizacji, (2) kombinacji typéw proceséw przemian — odgérne (proces sterowany,
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zaplanowany) czy oddolne (proces niesterowany, niezaplanowany), (3) stopnia
wystepowania efektu nasladownictwa i imitacji prowadzonych wczesniej w innych krajach
procesow transformacji (Kleer, 2008, s. 441).

Wspdiczesny swiat charakteryzuje sie licznymi i réznorodnymi transformacjami, co w
pewnym sensie oznacza, ze wszystkie gospodarki sg w ciggtym procesie transformacji, ktory
zmierza do tego, aby uksztattowac najbardziej elastyczny i efektywny system funkcjonowania
tych gospodarek (InterAction Council, 1991). Proces ten polega na transformacjach w
ramach poszczegdlnych cywilizacji o réznej dynamice zmian, co z czasem moze prowadzi¢ do
przechodzenia z jednej cywilizacji do drugiej. Zdania na temat trwania i zakorczenia procesu
transformacji sg podzielone. Dominuje jednak poglad, ze w zadnym kraju i w zadnej
gospodarce transformacja jako proces wieloaspektowy nie zostata zakoriczona (Kleer, 2008).
Na proces ciggtej transformacji wptyw majg rézne uwarunkowania zwigzane z procesami
cywilizacyjnymi (np. tworzenie gospodarki opartej na wiedzy) i transformacyjnymi w
pozostatych czedciach Swiata (zwigzanych z procesami integracyjnymi i globalizacyjnymi).
Procesy transformacji bedace czescig rozwoju spoteczno-ekonomicznego charakteryzujg sie
gtebokimi przemianami w rdéinych sferach (obszarach). Prawidtowosciag rozwojowa s3
przemiany zachodzgce w sferze ekonomicznej i technicznej, ale réwniez w sferze politycznej i
spotecznej, czego konsekwencja s3 zmiany systemowe. Dotyczy to gtdwnie systemu
spoteczno-gospodarczego i systemu politycznego. Wyrdznia sie dwa ujecia transformaciji:
szersze i wezsze. Transformacja w ujeciu szerszym oznacza zmiany majgce charakter
catosciowy, ktére obejmujg zmiany: ekonomiczne, instytucjonalno-polityczne, struktury
spotecznej i swiadomosciowe (kulturowe). Zmiany te prowadzg do zmiany systemu wartosci i
systemu celéw (Kleer, 2008, s. 438). Przyktadem transformacji w ujeciu szerszym jest
transformacja systemowa zachodzaca w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (Pajestka,
1994; Wozniak, 2008; Jarmotowicz, Pigtek, 2013). Z kolei transformacja w ujeciu wezszym
obejmuje zmiany majace charakter czesciowy, zachodzgce w obszarze ekonomicznym lub
politycznym w obrebie jednego systemu spoteczno-politycznego. Zmianie ulegajg systemy
powigzan, charakter postepowania lub reguty gry pod wptywem przemian w porzgdku
instytucjonalno-prawnym. Te zmiany transformacyjne nie naruszajg lub nie muszg naruszaé

podstaw wiasnosciowych systemu (Kleer, 2008, s. 438). Przyktadem transformacji w
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wezszym znaczeniu jest tranzycja, ktora dotyczy tylko zmian politycznych — jest to proces
przejscia do systemu demokratycznego, i na ogdét nie dotyczy urynkowienia gospodarki.
Poczagtkowo termin ten okreslat droge, jaka przeszty od systemu autorytarnego do
demokratycznego takie panstwa jak Brazylia, Grecja, Hiszpania, Portugalia, potem zaczeto go
odnosi¢ do procesu ksztattowania demokracji (Antoszewski, 1998, 2002; Huntington, 1995;
Kleer, 2002; Blok, 2006).

W obrebie poszczegdlnych gospodarek — systemdw spoteczno-gospodarczych (np. w
systemie socjalistycznym lub systemie kapitalistycznym) mozna wyrdzni¢ rézne modele
procesOw spoteczno-ekonomicznych warunkujgce rézne modele transformacji (rodzaje
transformacji). Na rozwigzania modelowe majg wptyw specyficzne uwarunkowania zwigzane
z systemem spoteczno-gospodarczym danej jednostki terytorialnej (panstwa), ktére mozna
utozsamia¢ z przyczynami transformacji. Wynikajg one z wptywu uwarunkowan
historycznych, tradycji i polityki, a takze mniej lub bardziej rozwinietych koncepcji
utopijnych. Wsréd licznych i réznorodnych transformacji zachodzacych wspétczesnie w

systemach spoteczno-gospodarczych wydzieli¢ mozna trzy jej podstawowe modele (rodzaje):

(1) transformacja integracyjna, ktérej przyczyny zwigzane sg z powszechnym w Il
potowie XX wieku tworzeniem ugrupowan integracyjnych ksztattujgcych warunki do
wzrostu tempa postepu technicznego i rozwoju ekonomicznego. W ich rezultacie
oddziatywanie i efekty postepu technicznego oraz rozwoju ekonomicznego
wspoifczesnie przestaty domykaé sie do jednej gospodarki narodowej. Skutkuje to
potrzebg uruchamiania proceséw dostosowawczych, ktére uznaje sie za zjawiska
zwigzane z integracyjnymi procesami transformacyjnymi. Efekty tak rozumianej
transformacji w wymiarze gospodarczym dotyczag m.in.: powstawania nowych
obszaréw wspotpracy i wspdlnot intereséw w postaci miedzynarodowej wymiany
handlowej, przyspieszenia zmian gospodarczych poprawiajgcych efektywnos¢,
postepujgcej specjalizacji czy naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
W wymiarze spotecznym efekty transformacji integracyjnej zwigzane sg ze zmianami
demograficznymi obejmujgcymi kapitat ludzki i kapitat spoteczny czy ze standaryzacja
funkcjonowania administracji,

(2) transformacja globalizacyjna, ktérej przyczynami sg procesy globalizacji dominujgce
w gospodarce Swiatowej co najmniej od lat 70. i 80. XX w. Poddane jej zostaty
wszystkie najbardziej rozwiniete gospodarczo panstwa S$wiata, w tym panstwa
Europy, a pod jej wptywem jest przewazajgca liczba gospodarek narodowych.
Efektami tej transformacji w wymiarze gospodarczym sg m.in.: powstawanie i rozwoj
korporacji miedzynarodowych jako podmiotdéw tego procesu, autonomizacja systemu
finansowo-bankowego, przyspieszenie postepu technicznego itd. W wymiarze
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spotecznym efekty transformacji dotyczag m.in. demokratyzacji spoteczenstwa,
wzrostu swiadomosci ekologicznej czy homogenizacji Swiata i zanikania specyfiki
kulturowej,

(3) transformacja systemowa, ktdrej przyczynami sg gtebokie zmiany w podstawach
funkcjonowania ustroju panstwa skutkujgce zmianami systemu gospodarczego. W
Europie transformacja systemowa najczesciej utozsamiana jest z procesem zmian
zapoczatkowanym w koncu lat 80. XX w., ktérego przyczyng byto zatamanie sie
ustroju socjalistycznego (niska efektywnos¢ ekonomiczna, konfrontacja warunkéw
zycia spoteczenstw z warunkami w krajach kapitalistycznych Europy Zachodniej). W
tym przypadku transformacja systemowa stanowi przejscie z systemu
socjalistycznego do kapitalistycznego. W ekonomicznym znaczeniu tak rozumiana
transformacja oznacza przejscie z gospodarki centralno-nakazowej do gospodarki
rynkowej, a w sferze instytucjonalno-politycznej oznacza uksztattowanie systemu
demokratycznego. Zmiany te warunkujg uruchamianie nowych i modyfikowanie
dotychczasowych proceséw spotecznych i kulturowych. W wymiarze gospodarczym
zwigzanym z tworzeniem gospodarki rynkowej podstawowymi efektami tak
rozumiane] transformacji sg: stabilizacja i liberalizacja gospodarki, reprywatyzacja i
prywatyzacja gospodarki, restrukturyzacja gospodarki, postindustrializacja i rozwdj
ustug oraz naptyw kapitatu zagranicznego. Wymiar spoteczny transformacji
systemowej w rozpatrywanym przypadku zwigzany jest przede wszystkim z
demokratyzacjg zycia politycznego i spotecznego i obejmuje takie efekty jak:
tworzenie demokratycznych zasad ustrojowych i prawa, powstanie spoteczeristwa
obywatelskie i systemu wielopartyjnego, dekoncentracje i decentralizacje wtadzy
oraz rzgdowo-samorzgdowy uktad administracyjny.

Zachodzgca w latach 60. i 70. XX w. transformacja w krajach Europy Zachodnigj
zwigzana byta z procesem przejscia z jednej cywilizacji do drugiej, w tym przypadku z
cywilizacji przemystowej do postindustrialnej, tj. informatycznej i postmodernizacyjnej bez
zmiany systemu spoteczno-gospodarczego i odbywata sie przy zastosowaniu modelu i
transformacji integracyjnej i transformacji globalizacyjnej (Bell, 1973; Lyotard, 1979; Toffler,
Toffler, 1997). Transformacja zapoczgtkowana w koncu lat 80. XX w. krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej réwniez wigzata sie z przejéciem z cywilizacji przemystowej do
postindustrialnej. Przejscie to byto jednak znacznie opdznione w stosunku do krajow Europy
Zachodniej w zwigzku z uzgodnieniem przez ZSRR i aliantdw po Il wojnie Swiatowej
bipolarnego uktadu politycznego, ktdrego nastepstwem byto powstanie w Europie bloku
panstw socjalistycznych. Panistwa te funkcjonowaty w warunkach gospodarki niedobordw,
ktorej proby rozwoju odbywaty sie w zgodzie z doktryng gospodarki radzieckiej

ukierunkowanej na eksploatacje tradycyjnych surowcéw oraz wzmacnianie przemystow

11| Strona

Churski P, Herodowicz T., Konecka-Szydtowska B., Perdat R.,, 2017. Czynniki rozwoju regionalnego w swietle wspétczesnych przemian
spoteczno-ekonomicznych - dyskurs teoretyczny. 01/2017 - Working Paper of FORSED Project. Zaktad Analizy Regionalnej. Instytutu
Geografii Spoteczno - Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM. Poznan.



PROJEKT NARODOWEGO CENTRUM NAUKI (NCN, NR 2015/19/B/HS5/00012):
Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztattowaniu czynnikow rozwoju spoteczno-ekonomicznego
regionow mniej rozwinietych
http://forsed.amu.edu.pl

ciezkich, przy ograniczonym udziale dziatalnosci przetwdrczych, deficycie ustug oraz
powszechnej nacjonalizacji wtasnosci. Transformacja w tej czesci Europy nie ograniczyta sie
jedynie do zmian gospodarczych. Dodatkowo towarzyszyty jej zmiany ustrojowe, zwigzane ze
zmiang systemu spoteczno-gospodarczego, polegajgce na przejSciu z systemu
socjalistycznego do kapitalistycznego. W rezultacie model transformacji zastosowany w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ma charakter transformacji systemowej. Wobec braku
bezposrednich i porownywalnych doswiadczen kraje dokonujgce transformacji systemowej
zmuszone byly tworzyé i realizowa¢ witasne, w znacznym stopniu pionierskie, programy
zmian ustrojowych (Jarmotowicz, Pigtek, 2013). W ramach transformacji systemowej w
obszarze konkretnych rozwigzan ekonomiczno-spoteczno-politycznych wykorzystano trzy
podstawowe wzorce imitacyjne:

1) imitacja petna — np. Niemcy Wschodnie,

2) imitacja czesciowa — np. Polska, Wegry, Czechy, Stowacja,

3) imitacja minimalna/szczagtkowa — np. Rosja, republiki po rozpadzie ZSRR.
Kazdy z wzorcéw imitacyjnych modgt przebiega¢ w postaci modelu terapii szokowej lub
modelu gradualistycznego. Model terapii szokowej (radykalny, big bang) polega na
przeprowadzeniu pewnych proceséw (zmian) w czasie krotszym w pordwnaniu z ich
przebiegiem w historii panstw zachodnioeuropejskich (takie podejscie zastosowano w
Polsce). Model gradualistyczny (stopniowy, ewolucyjny) polega na przeprowadzeniu zmian w
czasie poréwnywalnym do przebiegu naturalnego — odbywajg sie ewolucyjnie, stopniowo.
Model taki, znany w skali swiata z przyktadu Chin, prébowano zastosowa¢ w ZSRR, jednak
wedtug Sachsa (1995, za Jarmotowicz, Pigtek, 2008) sukces glasnosti jest dyskusyjny, a préoba
stopniowych zmian podjeta przez Gorbaczowa nie powiodta sie (Kleer, 2002; Fiodor, 2006;
Wilkin, 2006; Kleer, 2008; Ziétkowski, 2012). Z punktu widzenia teoretycznego i praktycznego
transformacje systemowg zachodzaca w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej modyfikujg
zachodzgce rownolegle z duzg intensywnoscig procesy integracyjne i globalizacyjne, czyli w
pewnym sensie dwie pozostate transformacje. Nalezy podkresli¢, ze kraje przeprowadzajgce
transformacje systemowg w tej cze$ci Europy zostaty de facto weciggniete w procesy
integracyjne i globalizacyjne, bo wiekszos¢ z nich realizujgc przyjete zatozenia transformac;ji

systemowej byfa zainteresowana wejsciem do UE oraz petng reorientacjag wymiany

12| Strona

Churski P, Herodowicz T., Konecka-Szydtowska B., Perdat R.,, 2017. Czynniki rozwoju regionalnego w swietle wspétczesnych przemian
spoteczno-ekonomicznych - dyskurs teoretyczny. 01/2017 - Working Paper of FORSED Project. Zaktad Analizy Regionalnej. Instytutu
Geografii Spoteczno - Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM. Poznan.



PROJEKT NARODOWEGO CENTRUM NAUKI (NCN, NR 2015/19/B/HS5/00012):
Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztattowaniu czynnikow rozwoju spoteczno-ekonomicznego
regionow mniej rozwinietych
http://forsed.amu.edu.pl

gospodarczej z narzuconego kierunku wschodniego na otwierajgcy sie w petni rynek
zachodni i Swiatowy (Kleer, 2008, s. 447-448). Tym samym nalezy pamietac, ze transformacja
systemowa, czyli proces urynkowienia i budowy demokratycznego tadu spoteczno-
politycznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej dokonywat sie od samego poczatku
pod wptywem silnie oddziatujgcych determinant zewnetrznych (Wozniak, 2008). Wsrdd nich
podstawowg role odegraty dwa najwazniejsze, bezposrednio zwigzane z wczesniej

wyrdéznionymi modelami transformacji:

1) konsensus waszyngtonski oparty na liberalizmie anglosaskim, okreslajacy reguty
kapitalizmu globalnego jako skuteczne warunki odrabiania dystansu rozwojowego i
cywilizacyjnego  oraz  stabilizacji wzrostu  gospodarczego  (transformacja
globalizacyjna),

2) procesy integracyjne w Europie Zachodniej oparte na liberalizmie europejskim,
zalecajgcym kojarzenie konkurencyjnego porzadku gospodarczego z centralng
koordynacjg strategiczng ukierunkowang na respektowanie spotecznych celéw
rozwoju nierealizowanych sprawnie przez mechanizmy rynkowe (transformacja
integracyjna).

Te dwie grupy zewnetrznych determinant zmian systemowych legty réwniez u
podstaw polskiej transformacji systemowej, wptywajagc z réinym skutkiem i w
zréznicowanym stopniu na polityke gospodarczg i reformy ustrojowe (Wozniak, 2008, 2013;
Balcerowicz i inni, 2015).

Nalezy pamietaé, ze transformacje w Polsce, jak i w innych krajach
postsocjalistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej, obok jej ztozonoéci wewnetrznej, nie
nalezy rozpatrywa¢ w oderwaniu od pozostatych przemian spoteczno-ekonomicznych.
Przemiany te bowiem przenikajg sie wzajemnie wzmacniajgc lub znoszac swoje
oddziatywania. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej prawdziwym wyzwaniem jest identyfikacja
zmian, ktére stanowig konsekwencje tylko transformacji i ich jednoznaczne oddzielenie od
nastepstw innych proceséw. Potwierdzajg to ustalenia innych autoréw. Przyktadowo wedtug
Zbyszko Chojnickiego i Teresy Czyz (2004, s. 21) ,do fundamentalnych zmian
transformacyjnych jakie dokonujq sie w spoteczenstwie i gospodarce, nalezqg zmiany
postmodernizacyjne, w toku ktorych powstajg nowe struktury i formy organizacji. Wywierajq

one wptyw na charakter i przebieg rozwoju gospodarczego regiondw”. Na skutek zmian

postmodernizacyjnych zachodzi proces dewolucji potegi panstwa na rzecz regionu. Dochodzi
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do decentralizacji i redystrybucji kompetencji i odpowiedzialnosci od rzagdéw centralnych do
autonomicznych ciat zbiorowych (w tym ciat samorzgdowych) oraz urynkowienia i
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Dodatkowo dochodzi do globalizacji i
eksternalizacji odpowiedzialnosci do ciat ponadnarodowych. Wszystkie te zmiany buduja w
wiekszym lub mniejszym stopniu specyfike transformacji w poszczegdlnych krajach i

regionach.

Integracja gospodarcza

W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze integracja gospodarcza jest z jednej strony
podstawowym efektem a z drugiej strony istotnym uwarunkowaniem wspodtczesnego etapu
rozwoju kapitalizmu. Wiekszos¢ autoréw odnosi ten proces do poziomu stosunkéw
miedzynarodowych, a za podstawe w definiowaniu tego pojecia przyjmuje poglady Bela
Balassa’ego (1961)%, ktdry twierdzit, ze okresla ono proces obejmujacy zmiany w strukturze
ekonomicznej danej grupy krajéw w kierunku wytwarzania sie jednolitej struktury
ekonomicznej i w oparciu o nig jednolitego organizmu gospodarczego. Tak rozumiana
integracja gospodarcza postrzegana jest jako proces ujednolicania polityk gospodarczych

miedzy panstwami opierajacy sie na czesSciowym zniesieniu taryfowych i pozataryfowych

! Podstawy teorii integracji gospodarczej na gruncie nauk ekonomicznych opracowat amerykarski
ekonomista pochodzenia kanadyjskiego Jacob Viner, ktéry jako pierwszy zdefiniowat efekt kreacji
handlu (trade creation effects) oraz efekt przekierowania handlu (trade diversion effects) (Balassa,
1967; Dalimov, 2009) oraz okreslit wptyw zmian celnych wywotanych integracja gospodarcza na
przemiany miedzynarodowych przeptywdow handlowych formutujac je w swojej pracy The Customs
Union Issue (1950)(Viner, Oslington, 2014). Efekt kreacji handlu i efekt przekierowania handlu
wskazuje na wptyw taryf celnych na ukierunkowanie przeptywdw wymiany handlowej, ktére w
warunkach ich oddziatywania, w tym znoszenia, mogg doprowadzi¢ do wymiany miedzy krajami,
ktore nie charakteryzujg sie najwyzszg efektywnoscia na wolnym rynku, ale ich konkurencyjnosé
gwarantowana jest poprzez zawarte porozumienia okreslajgce warunki integracji gospodarcze;j.
Czesto na gruncie ekonomii integracje gospodarczg wigze sie takze z teorig drugiego najlepszego
rozwigzania (Theory of the Second Best), zgodnie z ktérg mozna przyjgé, ze teoretycznie najlepszym
rozwigzaniem jest wolny handel, o wolnej konkurencji, bez jakichkolwiek barier. Wiedzac jednak, ze
tak rozumiany wolny handel moze by¢ traktowany jedynie jako opcja idealistyczna i nie wystepuje w
modelowym wydaniu w zadnym panstwie, integracja gospodarcza powinna by¢ uwazana za "drugie
najlepsze" rozwigzanie dla swiatowego handlu, w ktérym zawsze istniejg obiektywne regulacyjne
bariery wynikajace z realizowanych polityk gospodarczych poszczegdlnych panistw i ich ugrupowan
(Lipsey, Lancaster, 1956). Wiecej na temat podstaw teoretycznych integracji gospodarczej patrz m.in.
Hosny (2013), Lawrence (1997), Machlup (1977); Marinov (2014).
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ograniczcen w handlu miedzy nimi, dazac do ich catkowitego wyeliminowania oraz
wprowadzenia wspdlnej polityki handlowej’. Nadrzednym celem tego procesu jest obnizenie
kosztédw zaréwno dla producentdéw i dystrybutoréow débr, jak i dla klientédw, co w dtuzszej
perspektywie stwarza warunki do zwiekszenia produktywnosci, poprawia warunki dla
prowadzenia dziaftalnosci gospodarczej i skutkuje wzrostem poziomu zycia mieszkancow
integrujacych sie panstw.

Nalezy pamietaé, ze na gruncie ekonomii pojecie integracji pierwotnie wigzano z
organizacjg dziatalnosci gospodarczej rozpatrujgc je w podejsciu mikroekonomicznym. W
tym znaczeniu rozumie sie jg dwojako: jako integracje horyzontalng i/lub integracje
wertykalng. Pierwsza, bardzo powszechna w marketingu (Kotler, Keller, 2002), dotyczy
konkurujgcych ze sobg podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w tym samym zakresie
aktywnosci (na tym samym poziomie tancucha dostaw), ktére sg sktonne zawiera¢ umowy
zmierzajgce do uruchamiania koncernow, karteli, fuzji celem osiggania lepszych wynikdéw
gospodarczych (Raue, Wieland, 2015). Druga, znana od XIX wieku i opierajgca sie na
propozycji Andrew Carnegie’a (Wall, 1970) odnosi sie do procesu poszerzania dziatalnosci i
przejmowania przez jeden podmiot gospodarczy/spétke catego taricucha dostaw zmierzajac
do integracji producentéw, dostawcow i klientow w dazeniu do ograniczania kosztéw catego
procesu i podnoszenia jego jakosci (Grossman, Oliver, 1986). Tak rozumiany proces integracji
gospodarczej moze w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do ksztattowania sie monopolu
kontrolujgcego produkcje danego wyrobu, swiadczenie danej ustugi lub wiekszos¢ rynku dla
danego taricucha dostaw produktéw lub ustug.

W dominujgcym wspdtczesnym znaczeniu integracja gospodarcza oznaczajgca
faczenie gospodarek poszczegdlnych panstw w wieksze obszary po raz pierwszy zostata uzyta
na poczatku lat trzydziestych XX wieku (Machlup, 1977)%. Tak rozumiany proces integracji
gospodarczej dazy do wzrostu produktywnosci, ktéry zaktada sie osiggnac poprzez lepszg

kooperacje odbywajgcy sie ,ponad granicami” krajéw. W efekcie integracja gospodarcza

2 Integracja gospodarcza rzadziej postrzegana jest jedynie za stan ograniczenia wprowadzonych wczesniej
barier w wymianie handlowej.

3 Wedtug F. Machlupa (1977) po raz pierwszy integracja gospodarcza we wspotczesnie dominujgcym znaczeniu
taczenia gospodarek krajowych pojawia sie w 1935 roku w angielskim przektadzie ksigzki Heckshera wydanej w
1931r. pt. Merkantilismen (merkantylizm), oraz w 1933r. w dwutomowym opracowaniu Gaedicke i von Eyerna
Die produktionswirtschaftliche Integration Europas: Eine Untersuchung liber die Aussenhandelsverflechtung der
europdischen Lénder.
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stanowi proces odpowiadajacy na potrzeby zwigzane z poprawg wyniku ekonomicznego
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, ktéry poprzez ograniczanie wszelkich barier i
ograniczen w wymianie handlowej prowadzi do tworzenia blokdw ekonomicznych panstw
lub miedzykontynentalnych stref wspdtpracy i wolnego handlu®.

Poszukujgc przyczyn miedzynarodowej integracji gospodarczej nalezy zwréci¢ uwage
zarowno na uwarunkowaniami ekonomicznymi, jak i uwarunkowaniami polityczne.
Uwarunkowania ekonomiczne zwigzane sg z prawidtowosciami wynikajagcymi z dazenia do
obnizania kosztéw produkcji i wykorzystywania szans w tym zakresie, poprzez wykorzystanie
korzyéci komparatywnych i korzysci skali®. Zgodnie z teorig kosztéw/korzysci
komparatywnych proces integracji gospodarczej bazuje na checi podjecia i odnoszenia
korzysci z miedzynarodowej wymiany handlowej. O korzysciach tych decydujg rdznice
wzglednego poziomu kosztéw produkcji wymienianych débr. Zatem uczestnik takiej
wymiany moze osiggac korzysci gdy sprzedaje dobra wymagajgce mniejszych naktadéw na
produkcje, w zamian za dobra, ktére wymagajg w jego kraju wiekszych naktadéw. Prowadzi
to do wniosku, ze bezwzgledny poziom kosztdw wytworzenia danego dobra nie jest istotny®,
bowiem o jego wartosci decyduje warto$¢ naktadéw jakie kraj moze zaoszczedzié,
powstrzymujac sie od produkcji tego dobra a uzyskujgc je w drodze wymiany. Korzysci skali
W procesie integracji gospodarczej wynikajg natomiast bezposrednio z relacji jakie wystepuja

miedzy korzysSciami bedacymi pochodng wspdlnego rynku a mozliwosciami osiggania

* Do przyktadowych blokéw ekonomicznych panstw nalezg: Unia Europejska (UE), Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Pdtnocnoamerykaniska Strefa Wolnego Handlu (NAFTA), Unia Panstw
Ameryki Potudniowej (SACN). Do przyktadowych ekonomicznych porozumien ponadkontynentalnych naleza:
Partnerstwo Gospodarcze Azji Wschodniej (CEPEA), Transatlantycka Strefa Wolnego Handlu (TAFTA) oraz
nieskuteczne negocjowane Transatlantyckie Partnerstwo Handlowe i Inwestycyjne (TTIP).

> Teoria kosztéw/korzysci komparatywnych po raz pierwszy przedstawiona zostata przez Roberta Torrensa w
pracy wydanej w 1808r., ktéry nastepnie rozwinat jg i uzupetnit w pracy opublikowanej w 1815r. An Essay on
the External Corn Trade. Przedmiotowa koncepcja zostata spopularyzowana przez Davida Ricardo (1817) w Jego
dziele On the Principles of Political Economy and Taxation (Sullivan, Sheffrin, 2003; Boudreaux, 2008). W
konsekwencji wspotczesnie David Ricardo utozsamiany jest z autorem teorii kosztéw/korzysci
komparatywnych.

® Stanowi to podstawowg réznice przedmiotowej koncepcji w stosunku do teorii kosztéw/korzysci absolutnych
przedstawionej przez Adama Smitha w pracy An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations
wydanej w 1776r., w ktérej autor zwrdcit uwage, ze bazujgc na rdznicach kosztow produkcji oraz wymianie
miedzynarodowej dochodzi do miedzynarodowego podziatu pracy i specjalizacji dziatalnosci gospodarcze;j.
Korzysci w tych warunkach osigga sie ze sprzedazy dobr w ktorych produkcji, ze wzgledu na nizsze koszty,
specjalizuje sie dany kraj, pozyskujgc jednoczesnie w ramach wymiany inne dobra w ktérych produkcji, z
podobnych powoddw, specjalizujg sie partnerzy (Bueno de Mesquita, 2014).
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korzysci ekonomicznych ze sprzedazy débr i dostarczania ustug na pojedynczych rynkach
panstw (Sullivan, Sheffrin, 2003; Zelenyuk, 2014). Integracja gospodarcza zapewnia
zwiekszanie rynku na ktérym funkcjonujg podmioty gospodarcze i nie ogranicza jego
wielkosci i struktury do uwarunkowan wystepujacych w pojedynczym kraju. Zwiekszanie
rynku umozliwia zwiekszanie skali produkcji, a to zgodnie z korzysciami skali prowadzi do
obnizania kosztéw jednostkowych i osiggania trwatych przewag konkurencyjnych’. Poza
uwarunkowaniami ekonomicznymi integracja gospodarcza jest wynikiem oddziatywania
rowniez uwarunkowan politycznych. Mozna je ilustrowaé wieloma przyktadami zaréwno z
dalszej (okres kolonionalny), jak i blizszej historii, w przypadku ktérej jako przyktadowe
wyrdzni¢ mozna: Unie Celng Niemiec (Zollverein) (1867) prowadzacg do zjednoczenia Prus,
liberalizacie wymiany handlowej wewnatrz Imperium Brytyjskiego bezskutecznie
przeciwdziatajgca jego rozpadowi, powojenng integracje gospodarczg panstw Europy
Zachodniej zapoczatkowang utworzeniem Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS)
doprowadzajgcy do dzisiejszej UE i najwiekszego na sSwiecie obszaru wolnego handlu —
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) (Byiers, Vankheukelom, 2014). W tym ujeciu
integracja gospodarcza i jej konsekwencje ekonomiczne stanowig instrument osiggania
pierwszoplanowych celéw politycznych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w przypadku dominacji
oddziatywania uwarunkowan ekonomicznych integracja gospodarcza jest instrumentem
osiggania bezposrednich celéw ekonomicznych, a w przypadku dominacji oddziatywania
uwarunkowan politycznych integracja gospodarcza stanowi instrument osiggania posrednich
celéw politycznych, ktérych realizacja odbywa sie poprzez dazenie do realizacji
bezposrednich celéw ekonomicznych.

Identyfikujgc cele integracji gospodarczej w skali Swiata nalezy zwrdci¢ uwage na jej
znaczenie w tworzeniu warunkéw dla bardziej dynamicznego procesu globalizacji i w
konsekwencji swoistej koegzystencji, a nawet wzajemnego oddziatywania tych dwédch
procesow (Bozyk, Misala, 2003). Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze rozpatrywanie

integracji gospodarczej w skali regionalnej8 prowadzi do szybkiej identyfikacji wystepujacych

7 Nalezy jednak pamieta¢, ze prawidtowosci te nie sg nieograniczone i po przekroczeniu pewnego poziomu
produkcji koszt jednostkowy zaczyna wzrastac (niekorzysci skali — diseconomies of scale) (Joaquim, 1987).

8 Tendencje w zakresie postepujacej integracji gospodarczej stanowig obok globalizacji jedno z podstawowych
wspotczesnych uwarunkowan ksztattowania proceséw rozwojowych na poziomie regionalnym. Przybierajg one
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zréznicowan przestrzennych, ktore podkreslajg znaczenie specyfik/kapitatéw terytorialnych,
i ktére warunkujg sposdb oddziatywania integracji na procesy rozwojowe oraz ksztattowanie
sie jej wzajemnych relacji z przemianami globalizacyjnymi, w warunkach poszczegdlnych
regiondw. W rezultacie cele globalizacji rdznig sie od celéw integracji gospodarczej,
zwfaszcza w jej wymiarze regionalnym. "Procesy globalizacji gospodarki swiatowej kierujq sie
gfdwnie wymogami konkurencji i poszukiwaniem przez podmioty gospodarcze
najkorzystniejszych form i lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, a dziatania na rzecz
regionalizmu podyktowane sq w duzym stopniu potrzebami wspdtpracy nie tylko
gospodarczej, ale i politycznej i spotecznej, obejmujq bardzo wiele dziedzin. Regionalna
wspdtpraca paristw ma na celu tagodzenie réznic i sprzecznosci miedzy gospodarkami i dziata
na rzecz wyrownania ich szans rozwojowych" (Liberska, 1998, s.40). Wsrdd wielu celéw
miedzynarodowej integracji gospodarczej Tinbergen (1965) wskazuje na trzy najwazniejsze:
(1) poprawa efektywnosci gospodarowania (lepsze wykorzystanie istniejgcych zasobdéw
wytwoérczych i postepu technicznego); (2) poprawa warunkéw zycia ludnosci (dzieki
lepszemu podziatowi dochoddw miedzy integrujgce sie kraje i grupy ich mieszkancéw); (3)
zapewnienie wiekszej stabilizacji ekonomiczno-spotecznej (dzieki przeciwdziataniu
zaktéceniom réwnowagi gospodarczej). Obok nich zwraca sie réwniez uwage na inne, w tym
m.in. (Budnikowski, 2006; Mucha-Leszko, 2012, Marinov, 2014): unowoczesnienie
gospodarki przez strukturalne zmiany w produkcji; uwolnienie przeptywdéw towardw, ustug,
0sob i kapitatdw; utatwienie dostepu do zewnetrznych zasobdw produkcyjnych, zwtaszcza

surowcoéw i wiedzy technicznej; utatwienie dostepu do rynkdw zagranicznych; poprawa

dwie podstawowe formy: regionalizmu (tworzenie i funkcjonowanie regionéw subnarodowych) i regionalizacji
(ksztattowanie upodmiotowionych regionéw wspodtpracujacych ze sobg). Jak zauwaza I.Pietrzyk (2009)
regionalizm utozsamiany jest w literaturze przedmiotu z integracjg regionalng de iure, ktéra dotyczy
instytucjonalnego wymiaru integracji, i ktorej przejawem jest dynamiczny wzrost od lat dziewiecédzisigtych XX
wieku liczby regionalnych porozumien handlowych (Barcz i inni, 2007). Najczesciej jest on determinowany
dazeniem przez panstwa i regiony do ochrony wiasnych interesow gospodarczych i przeciwdziatania
zagrozeniom wykluczenia z handlu $wiatowego (reactive/defensive regionalism (Yeo, 2005), co jest tatwiejsze w
sytuacji wspdlnego dziatania z partnerami, dla ktérego tworzy sie podstawy instytucjonalne, najczesciej w
formie umowy miedzynarodowej. Regionalizacja natomiast odnoszona jest do regionalnej integracji
gospodarczej de facto, ktéra wynika z wzrastajgcych powigzan gospodarczych miedzy krajami w granicach
kontynentu (Europa, Azja) lub jego czeéci (Europa Zachodnia, Europa Srodkowo-Wschodnia, Azja Wschodnia,
Azja Potudniowa) niz z pozostatymi czeSciami Swiata, wykorzystywanej do dynamizacji i samodzielnej
dziatalnosci ich regionéw (Tobolska, 2009).
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relacji cen w eksporcie i imporcie; rozwdj specjalizacji i kooperacji w sferze produkcji;
obnizka kosztow postepu technicznego i zwiekszenie jego tempa.

Proces integracji gospodarczej przebiega przy wykorzystaniu zréznicowanych modeli i
szerokiego wachlarza mechanizmoéw (Bozyk, 2008). Wsréd modeli integracji gospodarczej za
podstawowe uwaza sie w literaturze przedmiotu rozréznienie modelu integracji
miedzynarodowej i modelu integracji ponadnarodowej (Molle, 2006). Model integracji
miedzynarodowej (nieregulowanej, liberalnej) zaktada, ze wszystkie decyzje integracyjne o
charakterze posrednio lub bezposrednio wptywajgcym na procesy integracyjne powinny byé
podejmowane przez przedsiebiorstwa panistw uczestniczagcych w danym ugrupowaniu.
Panstwo utrzymuje praworzadnos¢ i porzadek publiczny, stosuje Srodki przymusu dla
ochrony zgodnych z prawem umow i kontraktéw oraz pielegnuje wolny rynek i wolng
konkurencje. Osrodki miedzynarodowe czynig to samo w skali ugrupowania
miedzynarodowego. W modelu integracji ponadnarodowej (regulowanej, instytucjonalnej)
zaktada sie natomiast, ze zardwno ugrupowania integracyjne, jak i panstwo uzyskujg
uprawnienia do oddziatywania na procesy integracyjne. Decyzje tych osrodkéw mogg
posrednio oddziatywa¢ na decyzje przedsiebiorstw poprzez stosowanie takich narzedzi
polityki makroekonomicznej, jak: cta, subwencje, ograniczenia para i pozataryfowe, stopy
procentowe, itp. Ten model oparty jest na zasadzie interwencjonizmu panstwowego.
Zaktada réwniez unifikacje polityki ekonomicznej okreslonej grupy panstw. W przypadku
mechanizmow integracji gospodarczej za podstawowe przyjmuje sie rozrdznienie wolnego
rynku oraz rynku regulowanego (Goode, 2003). Integracja gospodarcza opierajaca sie na
mechanizmie wolnego rynku i wolnego handlu, zachodzi wéwczas gdy wszystkie parametry
rynku, takie jak: ceny krajowe i miedzynarodowe, kursy walut, stopy procentowe i inne,
ksztattujg sie wytacznie pod wptywem relacji popytu i podazy towardw, ustug, kapitatu, sity
roboczej i technologii. Integracja gospodarcza bazujgca na rynku regulowanym ma
zastosowanie woweczas gdy cze$é panstw ugrupowania integracyjnego nie spetnia niektérych
warunkéw integracji (np. gdy do ugrupowania integracyjnego przyjete zostajg panstwa o
nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, niekonkurencyjnych strukturach gospodarczych,
stabszym wyposazeniu infrastrukturalnym). W tej sytuacji zastosowanie mechanizmu

wolnorynkowego mogtoby narazi¢ te panistwa na straty wynikajgce z procesu integracji. W
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tych warunkach wdraza sie rozwigzania przejsciowe oparte na regulacjach rynkowych, ktére
obowigzujg do czasu osiggniecia petnej zdolnosci konkurencyjnej przez nowe panstwa
cztonkowskie i funkcjonujace na ich terytorium podmioty.

Proces miedzynarodowej integracji gospodarczej ma charakter fazowo-hierarchiczny.
Jego systematyzacja obejmuje sze$s¢ etapow (Balassa, 1961; Budnikowski, 2006; Bozyk,
2008): (1) preferencyjne porozumienie handlowe (Preferential Trade Agreement) -
porozumienie liberalizujgce zasady wymiany handlowej miedzy co najmniej dwoma
panstwami; np. Uktad Europejski; (2) strefa wolnego handlu (Free Trade Area) — catkowite
zniesienie lub powazne ograniczenie cta i barier pozataryfowych we wzajemnych obrotach
towarowych, przy zachowaniu samodzielnosci w polityce handlowej wobec krajéw trzecich
(m.in. brak wspdlnej zewnetrznej taryfy celnej); np. EFTA, LAFTA, NAFTA, CEFTA, ASEAN; (3)
unia celna (Customs Union) — porozumienie gwarantujace swobodny przeptyw towaréw
miedzy krajami cztonkowskimi (strefa wolnego handlu) i wspdlng polityke handlowa wobec
krajéw trzecich (wspdlna taryfa celna i harmonizacja barier pozataryfowych wobec swiata
zewnetrznego); np. Benelux, przejsciowo EWG; (4) wspdlny rynek (Single Market) —
porozumienie, ktére obejmuje utworzenie unii celnej i wprowadza swobody przeptywoéw
czynnikdw wytworczych i wspdlnych polityk sektorowych; np. Andyjski Wspdlny Rynek,
CARICOM, MERCOSUR, dawniej EWG; (5) unia walutowa (Monetary Union) — utworzenie
wspdlnego rynku i petna harmonizacja podstawowych dziedzin polityki ekonomicznej i
spotecznej, zwtaszcza polityki walutowej, pienieznej i fiskalnej oraz wprowadzeniu wspdlnej
waluty; np. unia walutowa i strefa euro w UE; (6) petna unia ekonomiczna (Complete
Economic Union) — najwyzszy etap integracji obejmujgcy utworzenie unii gospodarczo-
walutowej oraz prowadzenie wspdlnej polityki podatkowej, spotecznej, zagranicznej i
obronnej (docelowo do unii politycznej zmierzajg od 1992 r. paistwa UE — koncepcje luznej
,konfederacji ojczyzn” obok wizji panstwa federalnego typu Stany Zjednoczone Europy).

Nalezy pamietaé, ze dgzenie do integracji gospodarczej oraz osigganie jej celow w
duzym stopniu uzaleznione jest od realizowanego modelu, stosowanych mechanizméw oraz
poziomu rozwoju obszardw, ktérych dotyczy. Réznicuje to w sposdb istotny sytuacje w tym
zakresie miedzy Europg Zachodnig a Europa Srodkowo Wschodnig, co wynika z odmiennego

charakteru i przebiegu procesdéw integracyjnych w tych dwdéch czesciach naszego kontynentu
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w okresie po 1945 roku. Kraje Europy Zachodniej w tym czasie podlegaty intensywnym
procesom integracyjnym, ktore miaty charakter dobrowolny, czesto inicjowany w modelu
integracji miedzynarodowej, prowadzgcym do réznych form integracji ponadnarodowe;j. Ich
genezy i podstawa, zwtaszcza w poczatkowych fazach procesu, byt wolny rynek i wolny
handel, ktére jezeli proces integracji ewaluowat na wyisze poziomy, byly stopniowo
uzupetniane zasadami rynku regulowanego, wypracowywanymi przez umawiajgce sie strony.
W ten sposéb w Europie Zachodniej powstato bardzo wiele zinstytucjonalizowanych form
integracji gospodarczej, poczynajgc od Unii Celnej Beneluxu (1947), poprzez Wspodlnoty
Europejskie (WE), obejmujace Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS) (1952),
Europejskg Wspdlnote Gospodarczg (EWG) (1958) oraz Europejskg Wspdlnote Energii
Atomowej (EURATOM) (1952), poprzez Europejskg Strefe Wolnego Handlu (EFTA) (1960), az
po dzisiejszg Unie Europejska (UE) (1993). Wspdlng cechg proceséw integracyjnych, ktére
doprowadzity do powotania tych organizacji byta ich petna demokratyzacja tworzgca warunki
dla wypracowania wspdlnoty celéw i dziatan. Catkowicie odmiennie integracja gospodarcza
zachodzita w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dominacja polityczna ZSRR w bloku pafstw
socjalistycznych przektadata sie réwniez na ograniczenie swobody w sferze gospodarcze;j.
Integracja w tych warunkach miata charakter w petni narzucony politycznie, a jej
instytucjonalng konkretyzacjg byt powotana z inicjatywy Jozefa Stalina Rada Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej (RWPG) (1949). Jej utworzenie i funkcjonowanie opierato sie na z géry
okreslonych ramach integracji ponadnarodowej bazujacej na zasadach rynku regulowanego,
kontrolowanego politycznie, ze skrajnie ograniczong swobodga podejmowania wprowadzania
zmian i podejmowania decyzji przez umawiajgce sie strony, z wyjgtkiem ZSRR. Celem RWPG
byto , koordynowanie” procesdw integracji gospodarczej panistwa socjalistycznych. W ten
sposdb w krajach cztonkowskich RWPG narzucono radziecki model rozwoju gospodarczego
funkcjonujgcy w warunkach centralnie sterowanej, socjalistycznej gospodarki niedoboréw.
Wskazane prawidtowosci doprowadzity do zasadniczych réznic w strukturach gospodarczych
obu czesci Europy, determinujgc rézny punkt ich startu u progu drugiej fali proceséw
integracyjnych, ktéra zwigzana byta z przetlomem ustrojowo-systemowym lat 90-tych, a
nastepnie poszerzeniem UE. Woéwczas w wyniku przemian politycznych skutkujgcych

transformacja ustrojowo-gospodarczg panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej wkroczyty na
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Sciezke intensywnych proceséw integracji, ktore odbywaty sie réownolegte z gtebokim i
wieloaspektowym procesem transformacji przy jednoczesnym oddziatywaniu nowych jak dla
tych gospodarek proceséw globalizacji i postmodernizacji. W sposéb spontaniczny
uruchomito to nastepujgce prawidtowosci. Paristwa o wyzszym poziomie rozwoju (Europa
Zachodnia) skfonne byty do poszerzenia proceséw integracji gospodarczej w celu
uzyskiwania przewag konkurencyjnych z punktu widzenia panstwa i/lub ugrupowania
integracyjnego (UE) poprzez implementacje innowacji technologicznych i organizacyjnych, co
dzieki wspotpracy w ramach ugrupowan integracyjnych moze by¢ szybsze, wymagajgce
mniejszych naktadéw oraz dalej idace niz w przypadku dziatan podejmowanych przez
pojedyncze paristwa. W przypadku panstw o nizszym poziomie rozwoju (Europa Srodkowo-
Wschodnia) podstawowg przyczyng uruchamiania proceséw integracji gospodarczej byta
potrzeba wzbudzenia i przyspieszenia rozwoju gospodarczego zmniejszajaca skale
dywergencji. Doprowadzito to do uksztattowania sie trwatych, w omawianym ukfadzie
geograficznym, zréznicowan efektéw miedzynarodowej integracji gospodarczej, zwtaszcza w
jej wymiarze regionalnym, ktére nalezy rozpatrywa¢ w nastepujgcym ukfadzie korzysci,
przybierajacych wieksza skale w Europie Zachodniej niz w Europie Srodkowo-Wschodniej

(Budnikowski 2006; Pietrzyk, 2009; Rising..., 2006; Milleville, 2009; Nowak, 2006)’:

e korzysci statyczne w postaci kreacji handlu, tym wyzisze im szersza liberalizacja
wymiany handlowej okre$lona przyjetymi uzgodnieniami regionalnej integracji
gospodarczej de iure (regionalizm):

o miedzynarodowa wymiana handlowa zwiekszajaca dochody i popyt na rynku
wewnetrznym i sprzyjajacy dyfuzji wiedzy i technologii,

e korzysci dynamiczne w postaci korzysci skali, specjalizacji produkcji, wiekszej
efektywnosci wywotanej konkurencjg, lepszym wyposazeniem instytucji otoczenia
biznesu, determinowane zaréwno przyjetymi uzgodnieniami regionalnej integracji
gospodarczej de iure (regionalizm), ale rowniez ksztattowania regionalnej integracji
gospodarczej de facto (regionalizacja) warunkowanej kooperacjg podmiotéw:

o przyspieszenie zmian gospodarczych wykorzystujace rdznice w poziomie
rozwoju panstw i regiondw ugrupowan integracyjnych (prowadzace do
zwiekszania naptywu BIZ, nowych technologii, migracji pracownikow, itp.),

o poprawa efektywnosci_ bedaca konsekwencjg nasilenia konkurencji,

° Wiecej na temat powigzania i zréznicowania geograficznego efektdéw/przejawdw/nastepstw regionalnej
integracji gospodarczej z jej podstawami teoretycznymi patrz m.in. Longi, Nijkamp (2007), Hosny (2013),
Marinov (2014).
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o postepujgca specjalizacja wykorzystujgca rosngce korzysci komparatywne i
korzysci skali, a w konsekwencji obnizajgca koszty jednostkowe i zapewniajaca
lepszg alokacje zasobdw prowadzacg do poprawy stopu zwrotu,

o naptyw BIZ stanowigcy konsekwencje poprawy bezpieczenstwa i stabilnosci
inwestycji przy jednoczesnej mozliwosci wykorzystania relatywnie nizszych
kosztdw pracy, zmieniajacy stan i relacje na rynku wewnetrznym oraz
wielkos¢ i kierunki przeptywow zewnetrznych,

o zwiekszenie poziomu inwestycji poprzez poszerzenie kapitatu o inwestycje
zagraniczne skutkujgce przewyzszeniem wartosci inwestycji w stosunku do
wartosci oszczednosci,

o naptyw nowych technologii i rozwéj GOW wynikajgce ze zwiekszonej
mobilnosci srodkéw produkcji: wiedzy, kapitatu, towaréw (w tym technologii),
w tym naptywu BIZ,

o zwiekszenie poziomu zatrudnienia i mobilnosci sity roboczej zwigzane z
wystepujgcymi rdéznicami stanu rynku pracy, w tym wysokos$ci wynagrodzen,
sprzyjajace jego réwnowazeniu.

e korzysci instytucjonalne warunkowane przede wszystkim przyjetymi uzgodnieniami
regionalnej integracji gospodarczej de iure (regionalizm) i majgce wieksze znaczenie
w przypadku panstw stabiej rozwinietych, ktére w ramach przedmiotowych
porozumien mogg korzystajgc z doswiadczen partneréw poprawi¢ swojg sprawnosé
instytucjonalna:

o zmiany spoteczne obejmujgce kapitat ludzki i spoteczny, wynikajace z
wzrastajgcych wymogéw rynku pracy wywotanych zmiang zasad jego
funkcjonowania (nowe sposoby organizacji pracy i zarzadzania kapitatem
ludzkim),

o standaryzacja funkcjonowania administracji skutkujgca poprawa jakosci
uwarunkowan instytucjonalnych,

o dostep do Srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci stanowiacy
konsekwencje akcesji do Unii Europejskie;j.

Skutkujg one réwniez zréznicowaniem wystepowania negatywnych zjawisk (Milleville, 2009),

ktére w przypadku obszardw lepiej rozwinietych gospodarczo panstw i regionéw Europy

Zachodniej mogg skutkowa¢ negatywnie poprzez m.in.:

e wzrost bezrobocia i obnizenie ptac, co stanowi konsekwencje importu towardéw i
ustug z krajéw o kosztowej przewadze komperatywnej,

e strukturalne zmiany na rynku pracy zmuszajgce pracownikéw do dostosowania sie do
odbywajgcych sie zmian zwigzanych ze wzrostem popytu na umiejetnosci miekkie
(soft skills) a likwidacjg stanowisk pracy wymagajgcych podstawowych umiejetnosci i
kompetencji, ktére migrujg do krajow o kosztowej przewadze komparatywnej,

a w przypadku stabiej rozwinietych gospodarczo panstw i regionéw Europy Srodkowo-
Wschodniej mogg skutkowa¢ negatywnie poprzez m.in.:
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e problemy strukturalne na rynku pracy, spowodowane odptywem pracownikéw do
lepiej ptatnych stanowisk pracy,

e putapka sredniego wzrostu, spowodowang specjalizacja w prostych dziatalnosciach i
budowaniem przewagi konkurencyjnej na relatywnie nizszych kosztach pracy.

Polska na tym tle stanowi przyktad kraju postsocjalistycznego uczestniczacego w
drugiej fali procesow integracyjnych zachodzacych w Europie po 1945 r. Polska integracja
gospodarcza wyroznia sie specyfika wynikajgcg w duzym stopniu z wielkosci panstwa, ktére
jest najwieksza gospodarka Europy Srodkowo-Wschodniej, a ktére weszto w struktury Unii
Europejskiej w ramach duzego rozszerzenia 2004r. Skutkowato to z jednej strony relatywnie
najwiekszg skalg problemdw, ktore stanowity wyzwania procesu integracji, a z drugiej strony
relatywnie najwiekszymi ich efektami synergicznymi. W jej rezultacie w Polsce wystgpity z
duzym nasileniem wszystkie kategorie zmian, powszechnie wskazywane w literaturze
przedmiotu, jako kluczowe rezultaty integracji gospodarczej (Mussa, 2000): (1) migracje
ludnosci; (2) wzrost wymiany handlowej i towarowej; (3) wzrost przeptywu kapitatu i
zwiekszenie poziomu integracji rynkéw finansowych. Wejscie Polski do UE nie wywotato co
prawda masowych ruchow migracyjnych z Polski na obszar EOG (Wisniewski, Duszczyk,
2006). Ich wielkos¢ szacowna byta jednak az na $Sredniorocznie 400 000 osdb wiecej niz przed
2004r., co skutkowato podwojeniem liczby oficjalnie pracujgcych Polakéw, chocéby
incydentalnie, w krajach UE. W rezultacie, jak wynika z szacunkéw Gtownego Urzedu
Statystycznego w okresie 2004-2015 liczba migrantéw na pobyt czasowy z Polski osiggneta
poziom blisko 2,4 mln oséb, z tego 80% przypadato na panstwa cztonkowskie UE (Informacja
o rozmiarach..., 2016). Efekty tego zjawiska przynoszg zréznicowane rezultaty ekonomiczne i
spoteczne, a co istotne nie wykazujg tendencji do obnizenia poziomu. W 2015 roku wedtug
sondazu Millward Brown az 41% mtodych Polakéw (18-34 lata) deklarowato zamiar migracji,
co jezeli z fazy plandw zmieni sie w faze dziatan bedzie stanowito istotne wyzwanie dla rynku
pracy, zwtaszcza w okresie jego relatywnego réwnowazenia (Migracje czasowe..., 2017) . W
konsekwencji integracji gospodarczej doszto do likwidacji narodowych barier rozwoju
poprzez dostep do zewnetrznych zasobow surowcowych, kapitatowych i technologicznych.
Skutkowato to zasadniczymi wzrostami wartosci indekséw dynamiki eksportu i importu
polskiej gospodarki, ktore wedtug Eurostatu w latach 1999-2014 osiggnety poziom
odpowiednio 803% oraz 429% i byly jednymi z najwyzszych w UE. Odbywajgce sie
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dynamicznie zmiany doprowadzity do implementacji zasad miedzynarodowego podziatu
pracy i specjalizacji dziatalnosci gospodarczej (Churski i inni, 2017). Z czasem integracja
gospodarcza skutkowata rdéwniez unowocze$nieniem oraz unifikacjg infrastruktury i
systemow funkcjonowania urzgdzen, aby w koricu doprowadzi¢ do ujednolicenia systemoéw
polityki gospodarczej i spotecznej, zgodnie z zasadami polityk wspdlnotowych i wzrostu
poziomu oraz warunkow zycia. Potwierdza to zmiana wartosci PKB w Polsce, ktory podwoit
sie w okresie 1989-2014, a jego wartos¢ per capita z 1/3 sredniej dla EWG w 1989r. osiggneta
poziom blisko 70% sredniej UE w 2014r., czyli dziesie¢ lat od wejscia do UE (taszek, 2015).
Catos¢ tych zmian stworzyta warunki do wyréwnywania rdéznic w poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, ktdre ograniczajg sie jednak gtéwnie do konwergencji rozwoju
krajowego wzgledem panstw cztonkowskich UE, przy jednoczesne]j caty czas obserwowanej

dywergencji rozwoju miedzyregionalnego (Churski, 2017).

Globalizacja
Dokonujgca sie wspétczesnie zdaniem Rolanda Robertson’a (1985) i Davida Harvey’a (1996)
kompresja czasu i przestrzeni jest zaréwno jednym ze zrédet jak i jedng z konsekwenciji
procesu, ktory ogdlnie mozna nazwac globalizacjg (przemianami globalizacyjnymi). Z jednej
strony pojecie to nalezy traktowa¢ bardzo szeroko, ze wzgledu na rdzinice w
reprezentowanym podejsciu badawczym. Nieco inaczej na proces globalizacji (jego przyczyny
i skutki) beda spogladac¢ ekonomisci, a inaczej socjologowie, a jeszcze inaczej geografowie. Z
drugiej strony multidyscyplinarnos¢ tego zagadnienia (zresztg podobnie jak przyktadowo
przemian postmodernizacyjnych, cho¢ w nieco wiekszej skali) wymusza precyzyjne
okreslanie analizowanego w danym podejsciu jego zakresu, w tym konkretyzacji definicyjne;j.
Zdaniem Joseph’a E. Stiglitza (2007, s.9) globalizacja to ,integracja krajow i obywateli
swiata, dokonujgca sie w wyniku redukcji kosztow transportu i komunikacji oraz zniesienia
barier granicznych, ktory to proces umozliwia swobodny przeptyw kapitatu, wiedzy i sity
roboczej”. Co wraz z poglagdami Davida Helda i innych (1999) oraz Ralfa Emmersa (2004),
wskazujgcymi na fakt, ze jest to proces gwattownego pogtebiania sie, poszerzania i
przyspieszania globalnej wspdtzaleznosci (ekonomicznej, technologicznej, transportowe;j,

komunikacyjnej) ludzi oraz umiedzynarodowienia procesu produkcji i swiadczenia ustug,
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sprawia, ze zarébwno w wymiarze spotecznym, jak i ekonomicznym jest to niezwykle istotne
zjawisko dla ksztattowania proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Z pewnoscig
proces globalizacji w duzej mierze jest wspodtzalezny z procesem integracji gospodarcze;j.
Wedtug Jagdisha Bhagwati (2004, s. 3) na globalizacje mozna patrzeé¢ przez pryzmat
»miedzynarodowej ekonomii, wyrazajgcej sie w integracji gospodarek poszczegdlnych krajow
— poprzez miedzynarodowy handel, zagraniczne inwestycje, ogdlnoswiatowe operowanie
finansami, przeptyw pracownikoéw i technologii’. Tym samym globalizacja , przejawia sie
gtdwnie we wzroscie wspotzaleznosci rynkow i produkcji w wiekszosci krajow swiata poprzez
handel towarami i ustugami, miedzynarodowe przeptywy kapitatu oraz technologii.
Wynikiem tych przeptywdw jest uksztattowanie sie okreslonego miedzynarodowego podziatu
pracy i specjalizacji produkcji” (Gwiazda, 1998, s. 11). Nalezy jednak podkresli¢, ze w ramach
globalizacji coraz czesciej znaczenia nabiera nie tylko narastajgca wspétzaleznos¢ miedzy
panstwami lub duzymi regionami ale przede wszystkim wspoétzaleznosé miedzy korporacjami
transnarodowymi, a takze krajowymi, w tym matymi firmami. Ich wspétzaleznos¢ jest juz tak
silna, ze z jednej strony w petni wykorzystuje istniejgce warunki do integracji, a z drugiej
strony wywiera znaczng presje na dalej idgcy integracje we wszystkich sferach Zzycia
spotecznego i gospodarczego. O ile tak postepujgca globalizacje i integracje postrzega sie
zwykle za procesy pozytywne to nie mozna zapominaé, ze globalizacja wywotuje réwniez
nastepstwa negatywne, do ktdrych zalicza sie m.in. tendencje do regionalizacji, czyli de facto
do dezintegracji rynkéw. Tendencje te sg konsekwencjg narastania w warunkach
pogtebiajgcej sie globalizacji potrzeby ochrony wtasnej tozsamosci politycznej, kulturowej i
gospodarczej (Lubbe, 2010). Warto zauwazyé, ze przenikajgce sie procesy globalizacji i
integracji w duzej mierze stanowig katalizator dla pozostatych istotnych przemian spoteczno-
ekonomicznych, w tym zmian postmodernizacyjnych oraz transformacyjnych. Zdaniem
Grzegorza Kotodki (2001, s.21) globalizacja i transformacja to dwa réwnolegte, wzajemnie sie
przenikajace i oddziatujgce na siebie procesy. ,Z jednej strony globalizacja byta i jest waznym
katalizatorem posocjalistycznej transformacji, z drugiej natomiast nie bytoby tej globalizacji
na te skale i o takiej dynamice, gdyby w procesie tym nie brat udziatu do niedawna odrebny i
zamkniety sSwiat socjalistyczny.” Zatem mozna uznaé transformacje za istotny sktadnik,

katalizator procesu globalizacji.
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Ztozonos¢ globalizacji oraz jej przenikanie sie z innymi, istotnymi procesami
ksztattujgcymi rzeczywistos¢ spoteczno-ekonomiczng, sprawia ze niemozliwym staje sie
jednoznaczne okreslenie momentu, ktéry mozina uznaé¢ za jej poczatek. Samo pojecie
»globalizacja” po raz pierwszy pojawito sie w stowniku Webstera z 1961r. Mimo to olbrzymia
popularnos¢ w badaniach naukowych i dyskusji politycznej zyskato dopiero w Il potowie lat
90’ XX w. (Pietras, 2002). Podobnego zdania jest Thomas L. Friedman (2001), wedtug ktérego
poczatek globalizacji mozna wigza¢ z datg upadku muru berlinskiego w 1991r. Z kolei Anna
Moraczewska (2002) dopatruje sie poczgtkdw procesdw globalizacyjnych juz pod koniec XIX
W., zaznaczajac jednoczesnie ze wyraznego znaczenia nabraty one dopiero sto lat pdzniej.
Niemniej jednak w literaturze przedmiotu mozna réwniez spotkaé sie z pogladem, ze
globalizacja rozpoczeta sie wraz z rozwojem ludzkosci i pierwszymi migracjami cztowieka.
Poczagwszy od migracji plemion pierwotnych z Afryki na inne kontynenty, poprzez podboje
starozytnych mocarstw, az po rozwdj kolonializmu, ktérego poczatki siegaty przetomu XV i
XVI w. (Kotodko, 2001, Wosinska, 2010).

Ztozonos¢ globalizacji utrudnia nie tylko jednoznaczne wskazanie jej genezy ale
rowniez ogranicza mozliwosci identyfikacji przyczyn tego procesu. Prébe ich wskazania
podjat Tadeusz Stryjakiewicz (2007), ktory wyrdznit trzy gtéwne kategorie uwarunkowan

ksztattujgcych globalizacje, do ktérych zaliczyt:

1) zrdznicowanie przestrzenne podstawowych zasobdéw wytwdrczych (ziemia i jej
bogactwa, kapitat, praca — koszty pracy i wyposazenie spoteczne),

2) postep w zakresie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych (,,kompresja”
czasu i przestrzeni — spadek znaczenia odlegtosci jako bariery powigzan
przestrzennych; wzrost roli medidw w ksztattowaniu popytu i globalnych wzorcéow
konsumpcji),

3) polityke panstw i zmiany sposobu regulacji gospodarki (deregulacja rynkéw
finansowych, znaczenie ograniczen w dziatalnosci miedzynarodowych instytucji
finansowych; liberalizacja handlu miedzynarodowego; instytucjonalizacja procesdéw
integracji gospodarczej).

O skali trudnosci w interpretacji pojecia globalizacji, podnoszonej powszechnie w literaturze
przedmiotu, najlepiej swiadczy fakt, ze to co mozna uznac za jej przyczyne, moze stanowié
jednoczesnie jej efekt. Przyktadem takiej sytuacji jest chociazby rozwdj handlu swiatowego

(Gwiazda, 1998). Uzasadnia to odchodzenie od ujecia przyczynowo-skutkowego w
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wyjasnianiu relacji miedzy globalizacjg a innymi przemianami spoteczno-ekonomicznymi i
rozpatrywanie tego procesu bardziej holistycznie jako uwarunkowania rozwoju,
przejawiajgcego sie w dwoéch gtéwnych wymiarach: gospodarczym oraz spotecznym
(Chadzynski i inni, 2007), co wazne istotnie rdznicujgcego sie w uktadzie Europa Zachodnia
ver. Europa Srodkowo-Wschodnia.

Wymiar gospodarczy globalizacji rozpatruje sie najczesciej z uwzglednieniem
nastepujacych przejawdéw: wzrost handlu swiatowego, wzrost przeptywow BIZ, dynamiczny
rozwdj sfery ustugowej, wzrost dominacji sektora finansowego w gospodarce $wiatowej, a
takze wzrost znaczenia innowacji technicznych oraz organizacyjnych.

Konsekwencjg wptywu globalizacji na rozwdj w wymiarze gospodarczym jest handel
Swiatowy stanowigcy wg Adama Gwiazdy (1998) zaréwno efekt jak i uwarunkowanie
globalizacji. Dynamiczny rozwdj handlu $wiatowego mozliwy byt dzieki miedzynarodowym
porozumieniom liberalizujgcym polityke handlowg. Swobodny przeptyw towaréw ponad
granicami panstw i koncentracja handlu na rynku globalnym w efekcie prowadzi do dalszego
umacniania potegi krajow wysoko rozwinietych nad pozostatymi panistwami, ktére w
stosunkowo nieduzym stopniu skorzystaty z procesu liberalizacji handlu $wiatowego.
Otwarcie na handel $wiatowy i przeptywy inwestycyjne sg niewystarczajgce dla krajow
rozwijajacych sie, aby osiggaé korzysci z proceséw globalizacyjnych. W istocie prowadzi to
raczej do rosngcej dywergencji niz konwergencji rozwoju (Lall, 2002).

Nastepstwem postepujgcego umiedzynarodowienia handlu oraz istotnym przejawem
globalizacji, zwigzanym z jej wymiarem gospodarczym, sg przeptywy BIZ. Sg one
warunkowane z jednej strony dazeniem przez korporacje miedzynarodowe do poszukiwania
miejsc w przestrzeni ekonomicznej gwarantujgcych stosunkowo najwyzszg optacalnos$é
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co jest tatwiejsze w warunkach postepujacej
globalizacji. Z drugiej strony BIZ zapewniajg utrzymanie i tworzenie nowych miejsc pracy, o
co usilnie zabiegajg rzady narodowe stosujgc réznego rodzaju zachety (m.in. subsydia, ulgi
podatkowe, tanie kredyty). W efekcie znacznie podnosi sie koszt utworzenia wspomnianych
miejsc pracy, ponoszony ostatecznie przez podatnikdw kraju , goszczqcego” BIZ (Gwiazda,
1998). Katarzyna Czech i Krzysztof Koj (2000) do pozytywnych efektéw BIZ zaliczajg — poza

zmniejszeniem bezrobocia — zmiane regionalnej struktury przemystu, stymulowanie wzrostu
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innowacyjnosci, poprawe jakosci sity roboczej, czy wzrost poziomu zycia. Z kolei wsréd
negatywnych efektéw BIZ wymieniane s3: ostabienie przedsiebiorstw lokalnych, wzrost ceny
czynnikéw produkcji, czy mozliwos$¢ ingerencji zewnetrznych zrédet decyzyjnych na realizacje
polityki rozwoju regionu zaplanowanej przez wtadze lokalne.

Globalizacja skutkuje réwniez zmianami w strukturze gospodarki. Jej istotnym przejawem
jest dynamiczny rozwdj sfery ustugowej (Wosinska, 2010). Sektory produkcji pierwotne;j i
wytwoérstwa towardw z surowcéw pierwotnych ,kurczg sie” zaréwno pod wzgledem
zatrudnienia jak i PKB. Obecnie decydujaca role odgrywajg m.in. handel, transport, ustugi
osobiste, bankowo$¢, finanse, ustugi dla biznesu, media, ubezpieczenia i administracja
(Murray i Overton, 2015). Sg to te rodzaje dziatalnosci, ktore intensywnie wykorzystujg
innowacje a jednoczesnie stymulujg ich rozwd;.

Szczegdlne miejsce w strukturze ustug posiadajg ustugi finansowe. Prowadzi to do de facto
dominacji sektora finansowego we wspdtczesnej gospodarce Swiatowe], co postrzegane jest
jako kolejny istotny przejaw globalizacji w wymiarze gospodarczym (Sen, 2007). Zjawisko to
okresla sie mianem finansyzacji (Gostomski, 2014), a jego istota polega na wzroscie wptywu
rynkéw finansowych i elit finansowych na polityke gospodarczg rzagdéw i funkcjonowanie
przedsiebiorstw oraz na zycie spoteczne w krajach wysoko rozwinietych. Sektor finansowy w
dobie globalizacji posiada znaczng przewage nad sektorem produkcyjnym (Murray i Overton,
2015), co wynika z faktu iz kapitat finansowy przemieszcza sie bez przeszkdéd po catym
Swiecie i posiada zdolnos¢ bardzo szybkiego transformowania przedsiebiorstw, gospodarek a
nawet catych regionéw. Negatywne skutki tak zachodzacych przemian sektora finansowego i
jego oderwanie sie od realnej gospodarki szczegdlnie bolesnie obnazyt kryzys finansowy i
gospodarczy z 2008 r. (Gostomski, 2014).

Globalizacja w wymiarze gospodarczym wigze sie réwniez z rozwojem innowacji
technicznych. Jest on mozliwy dzieki dynamicznemu rozwojowi sfery naukowo-badawczej,
rowniez zaliczanego do nurtdw procesu globalizacji (tukaszewicz, 2008). Rola nauki i techniki
w epoce globalizacji przejawia sie przede wszystkim w tworzeniu nowych technologii, ktore
zapewniajg wydajniejsze metody pracy i otwierajg nowe perspektywy dziatalnosci cztowieka.

Innowacje techniczne majg kluczowe znaczenie w tworzeniu nowych mozliwosci zwiekszenia
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konkurencyjnosci i rozwoju zaréwno podmiotédw gospodarczych (Kuder, 2004), jak i
regiondw oraz catych panistw.

Obok przejawdéw globalizacji w wymiarze gospodarczym nalezy zwrdci¢ uwage
rowniez na oddziatywanie tego procesu w wymiarze spotecznym. W tym zakresie najczesciej
wskazuje sie na homogenizacje swiata, mobilno$¢ spoteczng i przestrzenng ludnosci oraz
wzrost znaczenia uwarunkowan instytucjonalnych w procesach rozwojowych.

Globalizacja skutkuje z pewnoscig zanikaniem specyfiki kulturowej (Lubbe, 2010). Stanowi to
konsekwencje przejmowania przez mieszkancéw catego $wiata amerykanskich wzorcow w
praktycznie kazdej dziedzinie zycia spotecznego, co czesto okresla sie w literaturze
przedmiotu mianem ,macdonaldyzacji zycia” (Ritzer, 1997, Kuzniar, 2002). Globalizacji
towarzyszy proces integracji zaréwno w sferze kultury masowej, jak i elitarnej, co zdaniem
Lubbe (2010) przejawia sie w standaryzacji myslenia widocznej w nurcie politycznej
poprawnosci. Proces globalizacji zachodzgcy na ptaszczyznie kultury, oparty jest na
rozszerzaniu zachodnich wzoréw nowoczesnosci.

Oddziatywanie globalizacji w wymiarze spotecznym przejawia sie réwniez w rosngcej
mobilnosci sity roboczej, ktérg mozina rozumie¢ w dwojaki sposéb — jako mobilnos¢
wertykalng oraz horyzontalng (Kociszewski, 2006). Mobilnos¢ wertykalna zwigzana jest z
dazeniem ludnosci do awansu spotecznego i zawodowego, ktéry pocigga za sobg
koniecznos$¢ ustawicznego podnoszenia swoich kwalifikacji. W zglobalizowanym swiecie,
dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania na rynku pracy wymagajag od pracownikow
elastycznosci zdobywanej w procesie uczenia sie przez cate zycie. Z kolei mobilnosé
horyzontalna stanowi de facto konsekwencje mobilnosci wertykalnej i przejawia sie w
migracjach przestrzennych stanowigcych w wielu przypadkach jedyng mozliwosé osiggniecia
awansu spotecznego i zawodowego. Ich skala i zakres nasilajg sie w dobie globalizacji dzieki
coraz wiekszej dostepnosci do efektywnych form transportu. Nalezy pamietac, ze mobilnosé¢
ludnosci moze by¢ rozpatrywana réwniez w wymiarze gospodarczym. Wzrost zakresu
mobilnosci przestrzennej wigze sie bowiem rdwniez z rozszerzaniem zasiegu korporacji
miedzynarodowych, ktdre przyciggaja pracownikdbw o wysokich kompetencjach
zawodowych. Zdaniem Klaus’a F. Zimmermanna (2009) mobilnos¢ sity roboczej przyczynia

sie do optymalnej alokacji zasobéw ekonomicznych, co generuje wysokie efekty rozwojowe i
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dobrobyt. Mobilno$¢ zapewnia szybkie dopasowanie rynkéw pracy, szczegdlnie na poziomie
regionalnym. Z drugiej strony wzrost poziomu mobilnosci horyzontalnej powoduje
negatywne skutki gospodarcze zwigzane ze zjawiskiem , drenazu moézgow” (Kaczmarczyk,
Tyrowicz 2008). Polega on na wymywaniu z krajéw relatywnie stabiej rozwinietych najlepiej
wyksztatconych i wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy w poszukiwaniu lepszych
warunkéw zycia i awansu spotecznego migrujg do krajow lepiej rozwinietych.

Do przejawow globalizacji w wymiarze spotecznym zalicza sie réwniez wzrost znaczenia
uwarunkowan instytucjonalnych w procesach rozwojowych. Uwarunkowania instytucjonalne
nalezy rozumie¢ jako pewne, spoteczne ograniczenia, ktére ksztattujg relacje polityczne,
gospodarcze i spoteczne (North, 1991), a do ich podstawowych kategorii zalicza sie:
instytucje formalne (np. przepisy prawne) oraz nieformalne (np. tradycje i zwyczaje). W
dobie globalizacji istotnego znaczenia nabraty uwarunkowania instytucjonalne ksztattujgce
klimat inwestowania w danym kraju, czy regionie. Rozwigzania instytucjonalne byty
uznawane przez Grzegorza Kotodke (2001) za najwazniejsze uwarunkowanie decydujace o
osiggnieciu szybkiego i trwatego wzrostu w warunkach transformacji i globalizacji.
Uwarunkowania instytucjonalne zawierajg polityczng, gospodarczg i spoteczno-kulturowg
nature i system danego kraju. Jest ona charakteryzowana przez nastepujgce elementy
(Stachowiak, 2007): ogdlne ramy polityczne i ekonomiczne (,klimat” polityczny i
ekonomiczny), stabilnos¢ polityczng (ryzyko polityczne), polityki rzgdowe (np. polityka wobec
inwestorow zagranicznych, zachety inwestycyjne), prywatyzacje, legislacje, instytucje
rynkowe (np. finansowe) zwigzane z funkcjonowaniem podmiotéw i ich relacjami, kulture
biznesu (normy zachowania, konwencje i kodeksy etyczne). Mozna sie spodziewa¢, ze
konwergencja instytucji pod wptywem globalizacji bedzie dotyczyta w najwiekszym stopniu
instytucji formalnych (Kowalska, 2010), do ktérych za Douglass’em Northem (1991) mozna
zaliczy¢ konstytucje, akty prawne, czy prawo wtasnosci. Mozna sie spodziewacd, ze
globalizacja w dtugim okresie czasu sprzyja ujednolicaniu instytucji, co wigze sie z wczesniej
omowionym zjawiskiem homogenizacji Swiata. Z tego wzgledu najprawdopodobniej kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej w wiekszym stopniu beda przejmowaty zachodnioeuropejskie

wzorce instytucjonalne, niz bedzie to miato miejsce w kierunku odwrotnym.
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Specyfika oddziatywania globalizacji w krajach Europy Zachodniej i Srodkowo-
Wschodniej zostata okreslona w uktadzie wczesniej oméwionych, gtdwnych przejawéw tego
procesu, zarbwno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym.

Rozpatrujgc te rdznice w wymiarze gospodarczym na wstepie nalezy zwrdécié uwage, ze
wskazany problem rosngcej dywergencji rozwoju wynikajacej z postepujacej koncentracji
handlu na rynku globalnym, ktéra prowadzi do coraz wiekszej dominacji krajéw wysoko
rozwinietych nad pozostatymi pafstwami, odnosi sie bardziej do funkcjonujgcych podziatéw
Swiatowych dzielgcych panstwa na kraje bogatej Pétnocy i biednego Potudnia. W mniejszym
stopniu dotyczy on identyfikacji i interpretacji zréznicowan wewnatrzeuropejskich. W
Europie bowiem, a zwitaszcza w UE nie dochodzi do istotnego wzrostu dywergencji na
poziomie krajowym. Co wiecej, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej notuja konwergencje
rozwojowg w stosunku do panstw cztonkowskich Europy Zachodniej i postrzegane sg jako
Jthe trade champions” (Gill, Sugawara, 2013) charakteryzujac sie przy tym rosngcym
poziomem otwartosci swoich gospodarek. Co prawda w tym samym czasie, zwtaszcza w
okresie po ostatnim kryzysie $wiatowym, systemy gospodarcze krajéw Europy Potudniowej
stajg sie bardziej zamkniete i kurczg sie, co jednak na pewno nie jest determinowane jedynie
konsekwencjami postepujacej globalizacji. Z drugiej strony wzrost umiedzynarodowienia
handlu skutkuje zwiekszonymi przeptywami BIZ. Ich specyfika charakteryzowana w uktadzie
Europa Zachodnia i Europa Srodkowo-Wschodnia, polega na tym, ze gtéwnym kierunkiem
inwestycji jest kierunek z zachodu na wschdéd. Wynika on z réinic w potencjale
gospodarczym oraz geografii lokalizacji najwiekszych korporacji. W krajach zachodnich
zlokalizowane sg gtowne siedziby korporacji transnarodowych, ktére inwestujgc za granicg
tworzg swoje filie m.in. w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Nalezy jednak podkresli¢,
7e efekty tej ekspansji gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej nie zawsze sa
pozytywne, a jej petne wykorzystanie stanowi wyzwanie, zwtaszcza na obszarach o nizszym
poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, na ktérych nie wyksztatcity sie jeszcze w petni
narzedzia skutecznego zakorzeniania inwestycji (embedding FDI) (Porter, 2002). Europa
réznicuje sie rowniez pod wzgledem zaawansowania stopnia restrukturyzacji gospodarki
przejawiajgcej sie w rosngcej dominacji dziatalnosci ustugowych, typowych dla pogtebiajgcej

sie globalizacji. Szczegdlne znaczenie posiadajg te kategorie dziatalno$ci ustugowej, ktére w
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duzym stopniu opierajg sie na innowacyjnosci. Pomimo dokonujgcego sie postepu w nowych
panstwach cztonkowskich dystans dzielacy Europe Zachodnig i Srodkowo-Wschodniag w
zakresie rozwoju ustug high-tech pozostaje wcigz niezwykle istotny. Do tego stopnia, iz
determinuje on nawet odrzucenie uktadu Europa Zachodnia vs. Europa Srodkowo-
Wschodnia w badaniach empirycznych dotyczacych tego aspektu ze wzgledu na niska ich
porownywalnosé (Skorska, 2015). Obok ustug o wysokim nasyceniu wiedzg restrukturyzacja
gospodarki odbywajgca sie pod wptywem globalizacji cechuje sie dynamicznym rozwojem,
umiedzynarodowieniem i zmiang znaczenia ustug finansowych. Potwierdzit to ostatni kryzys
finansowy, ktory stat sie z jednej strony swoistym weryfikatorem identyfikujgcym stopien
powigzania gospodarek krajowych z gospodarkg $wiatowg, a z drugiej strony uwidocznit
istotne rdznice miedzy Europa Zachodnig i Europg Srodkowo-Wschodnig. W szczegdlnie
dotkliwy sposéb kryzys finansowy objawit sie w krajach wysokorozwinietych, do ktérych
zaliczajg sie kraje Europy Zachodniej, charakteryzujgce sie duzymi udziatami w $wiatowym
popycie (Mitrega-Niestréj, 2012). Sytuacja w Europie Srodkowo-Wschodniej byta bardziej
skomplikowana. Przyktadowo, Panstwa Nadbattyckie odczuty skutki kryzysu w formie
najostrzejszej w catej Unii. Co wynikato m.in. z faktu ze ich niewielki rynek wewnetrzny
(ograniczone zasoby ludzkie, kapitatowe i rzeczowe) byt i jest w duzej mierze uzalezniony od
uwarunkowan egzogenicznych, w tym kapitatu innych panstw. W konsekwencji Panstwa
Nadbattyckie silnie reagujg na zmiany zachodzace w ich otoczeniu zewnetrznym, przez co
podatne sg na szoki zewnetrzne (Golawska-Witkowska i inni, 2015; Markiewicz, 2011).
Wegry natomiast w 2010r. doswiadczyty ataku spekulacyjnego ze strony rynkdéw grozgcych
degradacjg wegierskiego dtugu do tzw. obligacji Smieciowych. Jane Hardy (2010) doszukuje
sie przyczyn tych stabosci w szerokim przyswojeniu polityki neoliberalnej przez gospodarki
Europy Srodkowe] i Wschodniej oraz wysokiej zaleznosci ich wzrostu od poziomu inwestycji.
Na tym tle jedynie Polska i Czechy stosunkowo tagodnie doswiadczyty skutkdw kryzysu, co
Swiadczyto o relatywnie stabszym uzaleznieniu ich gospodarek od rynku sSwiatowego.
Globalizacja w wymiarze gospodarczym skutkuje rowniez wzmocnieniem rozwoju innowacji
technicznych. Podziat Europy w tym zakresie réwniez jest niezwykle wyrazny. Uwidaczniajg
to chociazby réznice w poziomie naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, ktére w

krajach zachodnich sg stosunkowo wysoki, natomiast w krajach wschodnich zdecydowanie
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nizszy. Ponadto w niektdrych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (np. w Butgarii, Rumunii,
czy Chorwacji) i tak juz niskie naktady na B&R podlegajg jeszcze dodatkowym cieciom
budzetowym. Przektada sie to na zdecydowanie nizsza baze wiedzy w Europie Srodkowo-
Wschodniej niz w Europie Zachodniej (Research and Innovatiion performace in the EU...,
2014) istotnie utrwalajacg rdéznice w zakresie jednego z podstawowych czynnikéw rozwoju
jaki stanowig innowacje techniczne miedzy tymi dwoma czesciami naszego kontynentu.

Tak jak globalizacja w wymiarze gospodarczym wskazuje na specyfike przebiegu tego
procesu i jego nastepstw w Europie Zachodniej i Europie Srodkowo-Wschodniej, tak réwniez
jej wymiar spoteczny stanowi podstawe do wskazania kilku istotnych rdéznic i prawidtowosci.
Pierwszym z rozwazanych przejawow globalizacji w wymiarze spotecznym jest zanikanie
specyfiki kulturowej. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na fakt, ze dominujaca role
w tym procesie odgrywa ekspansja kultury najbardziej rozwinietych krajéw Zachodu, a o
kierunku przeptywu kulturowego decyduje sita ekonomiczna (Goliszek, 2014). Prowadzi to do
whniosku, ze homogenizacja kultury na poziomie europejskim polega na stopniowym
przejmowaniu przez spoteczeistwa wschodnioeuropejskie wzorcéw reprezentowanych
przez mieszkancéw Europy Zachodniej. Rozpatrujac oddziatywanie globalizacji w wymiarze
spotecznym w uktadzie Europa Zachodnia vs. Europa Srodkowo-Wschodnia nalezy zwrdcié
uwage rowniez na dwie kategorii migracji wzmacnianych przez jej oddziatywanie: spoteczng
(wertykalng) oraz przestrzenng (horyzontalng). W przypadku pierwszego rodzaju migracji, jej
poziom na kontynencie europejskim mozna ogdlnie uzna¢ za niezadawalajgcy, co przejawia
sie m.in. w niewielkim udziale (ponizej 15%) oséb dorostych biorgcych udziat w szkoleniach,
majgcych podniesé ich kompetencje, a w konsekwencji doprowadzi¢ do awansu spotecznego
(Seventh report on economic, social and territorial cohesion..., 2017). Co prawda w
przedmiotowym zakresie obserwuje sie pewne rdzinice miedzy Europg Zachodnig i
Srodkowo-Wschodnig, wskazujgce na nieco lepsza sytuacje w krajach zachodnich. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wielkos¢ tych rdéznic zasadniczo jest niewielka. tatwiej wskaza¢ na
specyfike proceséw migracyjnych zachodzgcych w rézinych czesciach UE w kontekscie
migracji horyzontalnej. W zachodnich panstwach cztonkowskich, obserwuje sie dodatnie
saldo migracji, szczegdlnie od momentu upadku komunizmu w krajach Europy Srodkowo-

Wschodniej, co dato ich mieszkaicom mozliwosé¢ swobodnej emigracji w poszukiwaniu
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lepszych warunkdéw zycia. W zwigzku z tym naturalnym jest, ze w stabszych gospodarczo
krajach, ktére wstgpity do UE po 2004r., obserwuje sie ujemne salda migracji, majgce
niestety znamiona drenazu mdozgdw i przejawiajgce sie spadkiem liczby mieszkancéw oraz
starzeniem sie spoteczeristwa na tym obszarze (Nowotnik, 2011). Na te prawidtowosci
naktada sie nowa fala ruchéw migracyjnych. Zasila ona obie rozpatrywane czesci Europy.
Panstwa Europy Zachodniej s3 celem masowych ruchéw migracyjnych z Bliskiego Wschodu i
Afryki. Presja tego rodzaju ruchdw migracyjnych w stosunku do pafstw Europy Srodkowo-
Wschodniej jest mniejsza. Wynika to zaréwno z barier politycznych wprowadzonych w tych
krajach, jak i mniejszej ich atrakcyjnosci ekonomicznej jako miejsc docelowych migracji
ekonomicznych. Kraje te jednak zasilane sg w nowej fali ruchdw migracyjnych
zwiekszajgcymi sie grupami migrantéw ze Wschodu, ktérzy ,kolonizujg” UE od jej
wschodnich krancéow postepujgc w kierunku panistw Europy Zachodniej. Wyzwaniem
zwigzanym z tymi nowymi potokami migrantéw jest z jednej strony problem bardzo
zrdéznicowanej ich struktury zawodowej i spotecznej oraz problem zagrozenia
terrorystycznego (Seventh report on economic, social and territorial cohesion..., 2017). Do
przejawow globalizacji w wymiarze spotecznym zalicza sie réwniez wzrost znaczenia
uwarunkowan instytucjonalnych. Mozna sie spodziewac, ze globalizacja w dtugim okresie
czasu sprzyja¢ bedzie ujednolicaniu instytucji, co bedzie stanowi wprost konsekwencje
wczesniej oméwionego zjawiska homogenizacji swiata. Z tego wzgledu najprawdopodobniej
kraje  Europy Srodkowo-Wschodniej w wiekszym stopniu bedg przejmowaty
zachodnioeuropejskie wzorce instytucjonalne, niz bedzie to miato miejsce w kierunku
odwrotnym. Nie wszystkie z nich, ze wzgledu na istotne rdéznice w zasobach ludzkich i
spotecznych tych dwéch czesci UE, bedzie mozna jednak zaadaptowaé na zasadzie prostej
imitacji (Stachowiak, 2007, 2009).

Ostatnig czescig rozwazan nad specyfikg oddziatywania procesu globalizacji w Europie
jest préba syntetycznego okreslenia sytuacji Polski w tym zakresie. W kontekscie
gospodarczego wymiaru oddziatywania globalizacji; Polska nalezy do krajow wyrdzniajgcych
sie na tle pozostatych parstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Swiadczy o tym chociazby fakt,
ze Polska wraz z Czechami moze ,pochwali¢ sie szczegdlnymi sukcesami w przycigganiu

kapitatu zagranicznego, w 2011 roku przyptyw BIZ do obu krajow byt wiekszy niz we

35|Strona

Churski P, Herodowicz T., Konecka-Szydtowska B., Perdat R.,, 2017. Czynniki rozwoju regionalnego w swietle wspétczesnych przemian
spoteczno-ekonomicznych - dyskurs teoretyczny. 01/2017 - Working Paper of FORSED Project. Zaktad Analizy Regionalnej. Instytutu
Geografii Spoteczno - Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM. Poznan.



PROJEKT NARODOWEGO CENTRUM NAUKI (NCN, NR 2015/19/B/HS5/00012):
Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztattowaniu czynnikow rozwoju spoteczno-ekonomicznego
regionow mniej rozwinietych
http://forsed.amu.edu.pl

wszystkich pozostatych krajach regionu razem wzietych” (Biatek, 2017, s.3). Jednoczesnie
gospodarka Polski wcigz charakteryzuje sie relatywnie mniejszym stopniem uzaleznienia od
Swiatowego rynku finansowego niz chociazby Republiki Nadbattyckie, co potwierdza fakt, ze
polski ,sektor bankowy i finansowy w niewielkim stopniu odczut skutki Swiatowego
kryzysu finansowego — gfdwnie z uwagi na niewielkie zaangazowanie w ,toksyczne”
aktywa amerykariskie i relatywnie ostroznqg strategie dziatania podmiotéw na rynku.”
(Nazarczuk, 2013, s.82). Nie bez znaczenia byt tutaj rdwniez fakt dostepu do znacznych
srodkéw polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktore w okresie spadku koniunktury rynkowej
utrzymaty poziom inwestycji, zwtaszcza publicznych, na relatywnie wysokim poziomie. Z
kolei w spotecznym wymiarze oddziatywania globalizacji, Polska zasadniczo reprezentuje

tendencje typowe dla catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, zaréwno w sferze

kulturowej, migracyjnej jak i instytucjonalnej.

Postmodernizacja

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia postmodernizacji na gruncie badan przestrzenno-
ekonomicznych jest zadaniem trudnym z uwagi na prébe nazwania i zdefiniowania proceséw
dziejacych sie wspétczesnie w sposdb dynamiczny i trudno przewidywalny. Dodatkowo petne
zrozumienie tego pojecia wymaga odwotania sie do postmodernizmu, a wiec nurtu
filozoficznego i zjawiska spoteczno-kulturowego reprezentowanych przez Jean’a-Francois’a
Lyotarda (1979/1997) czy Richard’a Rortiego (1989/2009). Szersza dyskusje na temat
postmodernizmu zaréwno z perspektywy kulturowej jak i przestrzenno-ekonomicznej
przeprowadzili m.in. Edward Soja (1989), Frederic Jameson (1991), David Harvey (1992),
Wiestaw Maik (2016). W niniejszej analizie gtéwng uwage koncentruje sie na opisie
spoteczenstwa i gospodarki z perspektywy postmodernistycznej (ponowoczesnej) fazy
rozwoju wspodfczesnego Swiata, a nie na ,postmodernizmie jako odrebnym kierunku
myslenia” (Maik, 2016, s. 431). W tym miejscu warto jedynie przytoczyé stwierdzenie
Zygmunta Baumana (1998), ktérego zdaniem paradoks postmodernizmu polega na tym, ze
ponowoczesna rzeczywisto$¢ nieuporzgdkowanego, zindywidualizowanego swiata
konsumpcjonizmu, $wiata podziatdw na to, co globalne, i to, co lokalne, znajduje tylko blade,

jednostronne i bardzo znieksztatcone odbicie w ponowoczesnej narracji. Dodatkowo,
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postmodernizm stanowi jeden z wielu sposobdw wyjasniania rzeczywisto$ci ponowoczesne;.
W pewnym sensie problemem w obiektywnej ocenie postmodernizacji i jej roli w
ksztattowaniu rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest podejmowanie tego zagadnienia
gtéwnie w kontekscie marksistowskiej (neomarksistowskiej) filozofii i ekonomii politycznej
(E. Soja, D. Harvey, J. Habermas).

Najprosciej rzecz ujmujac proces postmodernizacji jest niczym innym jak zjawiskiem
nastepujagcym po procesie modernizacji. Zatem jest tym co nastepuje po epoce
nowoczesnosci i moze byé utozsamiane z ponowoczesnoscig (postnowoczesnoscig). Jean’a-
Frangois’a Lyotard (1987/1997) postmodernizm w znaczeniu gospodarczym utozsamia z
postindustrializacjg, w ktérej wiedza jest dobrem uzytkowym i globalnym narzedziem walki o
wtadze. Jeden z czotowych futurologéw Alvin Toffler (1997) w procesach postmodernizacji
upatruje swojg tzw. ,trzeciq fale”, ktéra przejawia sie usprawnieniem proceséw decyzyjnych,
uwzglednieniem gtosu mniejszosci, rosngcym zrdéznicowaniem panstw i spoteczeistw oraz
czasem informacji (spoteczendstwa informacyjnego). Z kolei Anthony Giddens (1991)
postmodernizacje nazywa pdzng nowoczesnosciq (late modernity), ktéra dla Davida Harveya
(1990) stanowi jeden z etapow rozwoju kapitalizmu (rozpatrywanym w duchu
marksistowskiego materializmu historycznego), co Frederic Jameson (1992) okresla mianem
»logiki péZnego kapitalizmu”.

Procesy postmodernizacyjne uwidocznity sie w drugiej potowie XX w. Ich genezy
upatruje sie w przemianach gospodarek krajow kapitalistycznych. Przejawiajg sie one
rosngcym od lat 60’ XX w. udziatem pracownikdw umystowych, przekraczajgcym udziat
pracownikéw fizycznych (Jencks, 1996) jak tez stanowig odpowiedZ na kryzys naftowy
poczatku lat 70. XX w. objawiajacy sie stagnacjg gospodarczg i wysoka inflacjg, czyli tzw.
stagflacjg (Harvey, 1990). Procesy postmodernizacyjne w gospodarce mozna traktowa¢ jako
podkategorie proceséw spotecznych. Teze takg potwierdzajg Stephen Crook, Jan Pakulski i
Zalcolm Waters (1992) zdaniem, ktdrych postmodernizacja stanowi proces wytaniania sie
nowych form i struktur spotecznych. Potwierdza to Zygmunt Bauman (1988), ktéry w
procesach postmodernizacyjnych upatruje przyczyne uksztattowania w petni odrebnej
formacji spotecznej, ktorg Daniel Bell (1973) okresla mianem spoteczenstwa

postindustrialnego. Procesy postmodernizacyjne cechuje sytuacja, w ramach ktorej
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dominacja ,, cywilizacji wegla i stali” zostaje zastgpiona prymatem cywilizacji informatycznej i
informacyjnej, przemysty zwane umownie , brudnymi” — przemystem czystym, kult ciezkiej
pracy fizycznej dominacjg pracy intelektualnej, produkcja przemystowa traci na znaczeniu na
rzecz sfery ustug, klasa robotnicza ustepuje miejsca zardwno liczebnoscia, jak i znaczeniem
spotecznym — klasie ,biaftych kotnierzykéow”: technikéw, inzynieréw, menedzerdw,
pracownikéw sfery ustug (gtdwnie edukacyjnych), zas wiodgce miejsce w spotecznym
wytwarzaniu bogactwa przypada nauce i sprzezonej z nig sferze wdrazania w Zzycie
zaawansowanych technologii (Szahaj, 2004).

Procesy postmodernizacyjne w gospodarce charakteryzujg sie duzym stopniem
nieprzewidywalnosci i pozornego chaosu, gdzie dominuje swiat woli — gustow, preferencji.
Wiadza wielkoskalowych zjawisk spotecznych (panstwa, monopolistyczne organizacje
gospodarcze, koscioty, wojsko) stabnie na rzecz globalnych trendéw spotecznych i pragdéw
kulturowych (Crook i inni, 1992, s. 35). Procesy postmodernizacyjne ksztattujg
postfordowska organizacje produkcji — tzw. elastyczng akumulacje, co stanowi przyczynek do
ksztattowania nowych form organizacji gospodarki, spoteczenstwa i polityki. Przejawia sie to
ograniczeniem roli panstw, wzrostem znaczenia monopolistycznych organizacji
gospodarczych, ograniczeniem roli religii (postepujgca  sekularyzacja  krajow
kapitalistycznych, ale jednoczesny wzrost radykalizacji religijnej krajow rozwijajacych sie
lezgcych poza kregiem kultury chrzescijanskiej), na rzecz wzrostu znaczenia pradéw
kulturowych i czesto populistycznych ideologii (tu postmodernizm podkreslany jest jako
filozofia, ktéra wywiera silny wptyw na funkcjonowanie gospodarki). Zatem procesy
postmodernizacji to procesy wytaniania sie nowych struktur i form spotecznych,
gospodarczych, politycznych i kulturowych, zasadniczo réznych od tych, ktére uksztattowaty
sie w tzw. fazie modernizacji spofeczenstw zachodnich i doprowadzity do powstania
wspotczesnej cywilizacji technicznej (Wallerstein, 1996; Chojnicki, Czyz, 2004).

Przeksztatcenia modernizacyjno-postmodernizacyjne sg efektem intensyfikacji
procesdow réznicowania i organizacji systeméw spotecznych. Procesy te w okresie
modernizacji stanowity swego rodzaju novum, a w okresie postmodernizacji nabraty duzo
wiekszej intensywnosci (Habermas 1984, 1987; Crook i inni, 1992; Chojnicki, 1993). Procesy

réznicowania systemow spotecznych objawiajg sie specjalizacjg i funkcjonalizacjg jednostek
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wchodzacych w ich sktad. Zdaniem Crooka i innnych (1992) z procesami réznicowania silnie
zwigzane sg procesy utowarowienia i racjonalizacji. Zgodnie z marksowskg laborystyczng
teorig wartosci utowarowienia polega na wzroscie wymiany rynkowej zaréwno obiektow
materialnych jak i obiektow spotecznych — nastepuje wzrost wymiany handlowe] (rozrost
rynku). Z kolei proces racjonalizacji (w nawigzaniu do koncepcji M. Webera) oznacza wzrost
znaczenia wiedzy (w tym wiedzy specjalistycznej), depersonalizacje stosunkéw spotecznych
(potega gospodarcza podporzadkowana jest grze sit rynkowych, dziata ,niewidzialna reka”),
rozwoéj ICT — w produkcji i komunikacji (redukcja czasu i przestrzeni) jak i techniczng
racjonalizacje relacji spotecznych redukujgcych je do aspektdw proceséw naukowych,
przemystowych i administracyjno-politycznych. Z kolei procesy organizacji systemow
spotecznych dotyczg aspektu zmian poziomu i zakresu koncentracji wiadzy, a w szczegdlnosci
poziomu w jakim system spofeczny jest centralnie zorganizowany (Chojnicki, 1993).
Zagadnienie to rozpatrywane jest na dyfuzyjnym poziomie organizacji (wtadza rozproszona) i
na systematycznym poziomie organizacji (wtadza scentralizowana). Zdaniem Z. Chojnickiego
(1993) przejawem procesdw postmodernizacyjnych sg procesy hiperréznicowania sie
struktury systeméw spotecznych (w tym hiperutowarowienia i hiperracjonalizacji) oraz
procesy rosnacej centralizacji organizacji (scentralizowany system sterowania — jednostki
gospodarcze i panstwowe).

Postmodernizacyjne zmiany form i struktur produkcji, akumulacji i regulacji mozna
rozpatrywac z punktu widzenia (1) zmian organizacji pracy i produkcji oraz (2) zmian rezimu
akumulacji i regulacji wywotanych. Przy czym nalezy pamietaé, ze w duzej mierze zmiany te
sg rozpatrywane na tle sytuacji kryzysowej (problemy finansowe sektora produkcyjnego
tkwigcego w modelu fordowskim, wywotane spadkiem popytu na masowe standaryzowane
dobra, i postepujgcym rozwojem oraz upowszechnieniem ICT, skutkujgce spadkiem
zatrudnienia, co wraz z interwencjonizmem panstwa prowadzi do wzrostu kosztow i
obnizenia rentownosci) (Crook i inni, 1992). Nowe formy organizacji pracy i produkcji
cechujg sie: elastycznoscig, deregulacjg, polaryzacjg, segmentacjg; wzrasta znaczenie ustug,
malejg koszty witasne, co prowadzi do zastgpienia fordyzmu (masowe]j produkcji i konsumpcji
standaryzowanych doébr) (Bell, 1973; Harvey, 1990; Crook i inni, 1992). Przejawem tych

zmian s3: (a) postindustrializacja — zmniejszanie roli produkcji przemystowej na rzecz ustug
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(obnizenie naktadéw pracy), wzrost liczby oséb pracujacych w tzw. wolnych zawodach,
menedzerdow, a wiec i zachodzg istotne zmiany struktury spotecznej; (b) mata
przedsiebiorczos¢ — wzrost liczby MSP, ktére przetamujg sztywnosé fordyzmu, nastepuje
szybsza reakcja na zmiany popytu, produkcja krétkich serii, ale i wzrost powigzan z
korporacjami globalnymi (podwykonawstwo), finansowymi, marketingowymi, przez co
rosnie ich rola w rozwoju lokalnym i regionalnym; (c) elastyczna produkcja przemystowa
(elastyczna praca, elastyczna organizacja, elastyczna technologia) jako przeciwwaga dla
fordyzmu. Elastyczna produkcja charakteryzuje sie gietkoscig proceséw pracy i rynkdw pracy
(w zaleznosci od popytu, elastyczno$¢ zaréwno w zakresie liczby pracownikéw jak i ich
kwalifikacji oraz dostosowywania sie do nowych zadan), produktéw i wzorcow
konsumpcyjnych, pojawieniem sie catkowicie nowych dziatéw produkcji, nowych sposobdéw
Swiadczenia ustug finansowych, nowych rynkéw, nastepuje rozwdj innowacji handlowych,
technologicznych i organizacyjnych — zarzadzanie strategiczne, kontrola jakosci,
decentralizacja. Te elementy sprawiajg, ze pojawia sie mozliwos¢ szybkiej reakcji na zmiany
popytu, skutkujgce wysokg zdolnoscig do szybkiego przechodzenia od jednego sposobu
wytwarzania lub asortymentu do innych oraz szybkg mozliwoscig zmiany skali produkcji bez
uszczerbku dla efektywnosci. W konsekwencji uwarunkowania te stanowig jedng z
wazniejszych przyczyn nieréwnomiernego rozwoju w uktadach sektorowych i geograficznych
(np. przesuniecia produkcji do regionéw dotychczas zacofanych). Zmiany rezimu akumulacji i
regulacji rozpatrywane sg na tle zmian catego systemu kapitalistycznego gtéwnie w sytuacji
kryzysu fordyzmu jako przejaw i ucielesnienie intensywnego rezimu akumulacji — kryzys
strukturalny gospodarki fordowskiej. Zmiany rezimu akumulacji i regulacji mozna ttumaczy¢
podejsciem regulacyjnym (teorig regulacji) (Harvey, 1990; Lipietz, 1987). W tym podejsciu
procesy przeksztatcen strukturalnych gospodarki kapitalistycznej wyrazone przez rezim
akumulacji (proces akumulacji toczy sie w srodowisku bezkryzysowym), na ktéry sktadajg sie:
system akumulacji (dominujgca determinanta wzrostu gospodarczego i dystrybucji —
wzglednie stabilny i odtwarzalny uktad relacji miedzy produkcjg i konsumpcjg — wielkos¢
zainwestowanego kapitatu, rozktad kapitatu na rézne gatezie, model konsumpcji, wydatki na
konsumpcje zbiorowg) oraz sposéb regulacji spotecznej (gwarancja odtwarzalnosci systemu

akumulacji poprzez tagodzenie i normalizacje tendencji kryzysowych — sg to: zwyczaje,
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nawyki, normy spotfeczne, instytucje, stanowienie i egzekwowanie prawa, dziatalnos¢
polityczna, formy panstwowe) (te normy i instytucje to np. typ konkurencji, relacja zarobek-
praca, powigzanie z rezimem globalnym, forma interwencjonizmu panstwowego) (Peck i
Tickell, 1992). Przy czym nalezy pamietaé, ze sposéb spotecznej regulacji wptywa na system
akumulacji. Instytucjonalny charakter systemu akumulacji i sposobu regulacji spotecznej
rozni sie w zaleznosci od narodu-panstwa. Kryzys strukturalny jest konsekwencja
niedostosowania sposobu regulacji do dziatania systemu akumulacji, ktérego potencjat
rozwojowy wyczerpuje sie (zatamanie sie fordowskiego rezimu akumulacji). Mechanizmy
regulacji dotyczg relacji miedzy przedsiebiorcami, pracownikami, systemem finanséw, form
panstwa, spoteczenstwa obywatelskiego. Efektem zmian rezimu akumulacji i regulacji jest
regulacja postfordowska (rezim ekstensywny, elastycznej akumulacji). Rezim ten
charakteryzuje sie elastyczniejszg pracg i rynkami, wzrostem mobilnosci, szybkimi zmianami
zwyczajow konsumpcyjnych (nowy rezim akumulacji), neokonserwatyzmem, kulturowym
zwrotem ku postmodernizmu (nowy sposéb regulacji) — krétkoseryjna produkcja napedzana
przez popyt, elastycznos¢ funkcji pracownika ustawicznie ksztatconego z pewnoscia
zatrudnienia, pojawienie sie przestrzennych skupisk i aglomeracji, integracja przestrzenna,
zroznicowany rynek pracy, deregulacja i elastycznos¢ panstwa, prywatyzacja potrzeb
zbiorowych, miedzynarodowa destabilizacja, decentralizacja i konkurencja miedzy
regionami/miastami, menedzerskie zarzadzanie publiczne, ,terytorialna” polityka
regionalna, rozwdj publicznej sfery B+R, i innowacje inspirowane przez panstwo, konsumpcja
indywidualna, specyficznosé (Harvey, 1985, 1990, 2010; Florida i Jonas, 1992; Peck i Tickell,
1992).

Procesy postmodernizacyjne w krajach Europy Zachodniej, tak jak w innych
Swiatowych gospodarkach kapitalistycznych uwidocznity sie po procesie transformacji w
latach 60 i 70. XX w. a wyraznie zarysowaly w kolejnych dwdch dekadach.
Zachodnioeuropejskie gospodarki kapitalistyczne poprzez procesy integracji gospodarczej i
politycznej oraz procesy globalizacji, niemal w jednakowym czasie i z niemal réwna
intensywnoscig odnotowaty zmiany spoteczno-gospodarcze, okresSlane procesami
postmodernizacyjnymi. Niemniej jednak nazbyt duzym uproszczeniem bytoby przyjecie tezy

o jednakowym poziomie tych proceséw we wszystkich krajach Europy Zachodniej chociazby
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ze wzgledu na wystepujace w nich rdznice spoteczne, polityczne i kulturowe. Rdznice
spoteczno-gospodarcze w grupie tych panistw byly konsekwencjg m.in. postepujacych od lat
50. XX w. proceséw integracji gospodarczej i politycznej tworzacych zréznicowane warunki
dla oddziatywania proceséw globalizacji. Kraje Beneluksu, dwczesna Republika Federalna
Niemiec oraz Francja i Wtochy skupione byty w EWWS, EWEA, a nastepnie w EWG - tzw. WE.
Do WE w latach 70. XX w. przystgpity Dania, Irlandia i Wielka Brytania, a w latach 80. XX.
relatywnie stabsze gospodarki Europy Poftudniowej — Grecja, Portugalia, Hiszpania. Jak juz
wspomniano w poprzednich czesciach pracy kraje WE wspdlnie dazyty do wzrostu
efektywnosci ekonomicznej oraz poprawy poziomu i warunkéw zycia. Tym samym silniej
przeksztatcaty swoje systemy spofeczno-gospodarcze dopasowujgc je do biezgcej sytuacji
globalnej. Poza WE pozostawata Szwajcaria, Austria oraz pozostate kraje skandynawskie
(Norwegia, Szwecja, Finlandia i Islandia). Jednakze wszystkie te kraje uczestniczyty w
przemianach postmodernizacyjnych, ktére dodatkowo wzmacniaty i napedzaty procesy
globalizacji, a wiec rosngcej wymiany handlowej i wspoétzaleznosci gospodarczej i spoteczno-
kulturowej zaréwno w wymiarze europejskim jak i swiatowym. Wszystkie panstwa Europy
Zachodniej nalezaty albo do WE, albo do EFTA lub do OECD. Tym samym w krajach tych
uksztattowat sie charakterystyczny dla ,logiki péZznego kapitalizmu” okreslony rezim i system
akumulacji kapitatu (Harvey, 1985, 1996, 2010; Wallerstein, 1996, 2004; Dicken, 2015).

Z kolei w gospodarkach socjalistycznych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej ani
bezposrednio, ani posrednio z tak duzg intensywnoscig jak w krajach Europy Zachodniej nie
wystepowaty efekty przemian proceséw postmodernizacyjnych. Panstwa te (Polska,
Czechostowacja, Wegry, Rumunia, Bufgaria i republiki powstate po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego i Jugostawii) do kornca lat 80. XX w. pozostawaty w pewnej izolacji polityczno-
gospodarczej poprzez oddziatywanie Zwigzku Radzieckiego. Wigzato sie to z istniejgca od lat
50. XX w. przynaleznoscig gospodarek tych krajéw do RWPG (wraz m.in. z Mongolig, Kubg,
Meksykiem czy Iranem). Nalezy jednak pamieta¢, na co zwrdcono juz uwage wczesniej, ze
integracja ta nie nosita znamion dobrowolnosci i wolnosci w wymianie handlowej oraz
wspotpracy gospodarczej w ujeciu globalnym. W  panstwach tych procesy
postmodernizacyjne (podobnie jak i modernizacyjne) uruchomione zostaty zmianami

zwigzanymi z transformacjg ustrojowa. Upadek socjalistycznego systemu gospodarczego i
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odejscie od gospodarki centralnie sterowanej na rzecz gospodarki wolnorynkowe;j
uruchomity procesy postmodernizacyjne (lecz takze , otworzyty” te kraje réwnoczesnie na
procesy integracyjne i globalizacyjne). Przy czym podobnie jak w przypadku krajéw
zachodnioeuropejskich procesy te przebiegaty z rézng intensywnoscia i z réznymi efektami.
Woynikato to z jednej strony z uwarunkowan spoteczno-kulturowych, w tym dotychczasowej
specyfiki krajowe] organizacji gospodarki socjalistycznej i obowigzujgcego w jej warunkach
systemu regulacji, a z drugiej strony z przyjetego modelu transformacji. Dodatkowym
elementem potegujagcym procesy postmodernizacyjne zaréwno w zakresie skali jak i
wielkosci efektow byta wielkos¢ kraju (jego gospodarki) oraz struktura gateziowa. W
mniejszych i relatywnie zdywersyfikowanych gospodarkach (np. Czechy, Stowacja, Wegry,
Butgaria czy Stowenia, Chorwacja i Estonia) procesy te przebiegaty nieco szybciej niz w
gospodarkach wiekszych i/lub silnie uzaleznionych od zapdinionego technologicznie
przemystu (np. Polska, Rumunia, Litwa, totwa). Niemniej jednak wszystkie kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej z poczatkiem lat 90. XX w. stanety przed wyzwaniem liberalizacj
gospodarczej, urynkowienia gospodarki i rozwojem sektora matych i S$rednich
przedsiebiorstw, koniecznoscig ,, nadrobienia” zalegtosci technologicznych i organizacyjnych.
Dodatkowo kraje te musiaty odbudowa¢, lub zbudowaé¢ od podstaw, spoteczernstwo
obywatelskie, stworzyé normy i instytucje regulujgce sfere spoteczng i gospodarczg. W celu
podjecia realnej konkurencji gospodarcze] kraje te musiaty wzmocni¢ i zmodernizowaé¢ w
relatywnie krotkim czasie kapitat materialny, ludzki i spoteczny, przy wsparciu kapitatu
finansowego i innowacji z krajéw zachodnich, co przyczynito sie do pewnego rodzaju
,heokolonizacji” gospodarczej i spoteczno-kulturowej tych panstw. Jednakze w wyniku tych
procesOw kraje te wykazywaty sie (i nadal wykazujg sie, zwtaszcza dzieki pozytywnym
efektom integracji europejskiej) ponadprzecietnym wzgledem krajéow Europy Zachodniej
tempem przemian postmodernizacyjnych.

Na tym tle specyfika proceséw postmodernizacyjnych w Polsce wyraznie zarysowata
sie po fazie ,terapii szokowej” tzw. Planu Balcerowicza. Nalezy pamietac, ze pierwsza dekada
,wolnosci” oznaczata zastepowanie socjalistycznego systemu regulacji opierajgcego sie na
wiasnosci panstwowej i centralnym planowaniu, w warunkach najwiekszego panstwa Europy

Srodkowo-Wschodniej wyrézniajacego sie m.in. tylko czeéciowa nacjonalizacjg rolnictwa,
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wyrazng dominacjg gospodarki weglowej oraz istotnym niedorozwojem sektora ustugowego
(Chojnicki, 1993; Kotodko, 2001). Z kolei okres przedakcesyjny do UE, a zwtaszcza
poakcesyjny sprawit, ze zarysowaty sie w Polsce wyraZzne tendencje do hiperréznicowania sie
struktury systemdéw spotecznych (w tym hiperutowarowienie i hiperracjonalizacji) przy
rosnacej centralizacji organizacji (gtdwnie po stronie jednostek gospodarczych). Dodatkowo
system akumulacji ma typowy dla gospodarek kapitalistycznych charakter intensywny.
Obecnie w Polsce procesy postmodernizacyjne majg zblizony charakter do proceséw w
krajach Europy Zachodniej, jednakze nalezy pamieta¢ o odmiennych uwarunkowaniach, w
ktorych te procesy sie rodzity i przebiegaty w poczatkowej fazie. Tym samym ksztatt i
charakter tych proceséw cho¢ podobny w swej strukturze, to z pewnoscig przynoszacy nieco

odmienne skutki dla ksztattowania i funkcjonowania systemu spotecznego.

Przedstawiony syntetyczny opis gtéwnych wspétczesnych proceséw i megatrendéw pozwala
zauwazyc silng zaleznos$¢ miedzy nimi. Relacje miedzy wyréznionymi przemianami spoteczno-
ekonomicznymi w kontekscie wspdtczesnosci przedstawia rycina 2. Zaréwno kraje Europy
Zachodniej jak i Srodkowo-Wschodniej po Il wojnie $wiatowe]j rozpoczety proces odbudowy
swoich gospodarek. Przy czym te pierwsze w duze mierze proces odbudowy realizowaty w
duchu kapitalistycznej modernizacji (przy pomocy m.in. Stanéw Zjednoczonych — tzw. Plan
Marshalla). Z kolei te drugie, rezygnujgc nie do korica suwerennie z oferowanej pomocy,
rozpoczety budowe wtasnego systemu polityczno-ekonomicznego, opartego na hegemonii
ZSRR, w postaci socjalistycznego modelu gospodarki nakazowo-rozdzielczej. W tym
momencie oddziatywanie wspodtczesnych przemian spoteczno-ekonomicznych wyraznie i na
wiele dekad zrdéznicowato Europe. W kapitalistycznych gospodarkach  krajow
zachodnioeuropejskich po ok. 10-15 latach szybkiego wzrostu powojennej modernizacji
rozpoczat sie proces pogtebiajacej sie integracji gospodarczej tych krajéw. Wraz z nim od lat
60. XX w. rozpoczat sie réwnolegle proces ich transformacji spoteczno-gospodarcze;j.
Transformacja ta miata charakter $wiatowy i byta odpowiedzig na globalne przeksztatcenia
gospodarek kapitalistycznych wynikajgce z malejacej roli tradycyjnego przemystu na rzecz
ustug i przemystéw zaawansowanych technologii. Tym samym kraje Europy Zachodniej w

latach 70. i 80. XX w. w globalizujgcym sie swiecie kroczyty drogg ,logiki pdzinego
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kapitalizmu”, a wiec w ich gospodarkach i spoteczenstwach wyraznie zauwazalne byty

procesy postmodernizacyjne. Na tym tle kraje bloku wschodniego w minimalnym stopniu

Rycina. 2. Gtéwne przemiany spofeczno-ekonomiczne w Europie
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Zrédto: opracowanie wtasne.

braty udziat (byty beneficjentem) tego rodzaju przemian spoteczno-ekonomicznych. lIzolacja
polityczno-gospodarcza panstw socjalistycznych sprawita, ze gospodarki tych krajow nie
przeszty przeobrazen strukturalnych i nie ksztattowaty sie w wyniku gry rynkowej. Tym
samym niemal do konca lat 80. XX w. gospodarki tych krajow funkcjonowaty w znacznym
,oderwaniu” od globalnych proceséw spoteczno-ekonomicznych. Dopiero transformacja
ustrojowa przetomu lat 80. i 90. XX w. sprawita, ze gospodarki tych krajéw wkroczyty na
droge przemian. Transformacja ta uruchomita intensywne procesy przemian jednoczesnie o

charakterze modernizacyjnym jak postmodernizacyjnym. Dodatkowo gospodarki bytych
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krajéw socjalistycznych stanety przed koniecznoscig konkurencji wolnorynkowej z silnymi i
dojrzatymi (czesto zintegrowanymi) gospodarkami kapitalistycznymi o charakterze
globalnym, co jeszcze bardziej zintensyfikowato przemiany modernizacyjno-
postmodernizacyjne. Dzieki , ekspresowej” adaptacji i transformacji wiele krajéw Europy
Srodkowo-Wschodnie]j relatywnie szybko (ok. 15 lat od upadku systemu socjalistycznego)
rozpoczeto proces integracji gospodarczej z krajami Europy Zachodniej. Niemniej jednak
réznice w przebiegu i formie wspotczesnych proceséw spoteczno-ekonomicznych nadal sg
bardzo wyrazne. Stanowig one istotne zrodto zréznicowan spotecznych i gospodarczych w
uktadach regionalnych oraz krajowych Europy. Trzy (@ w niektérych dziedzinach niemal
cztery) dekady roznigce gospodarki krajéw zachodnioeuropejskich i Srodkowoeuropejskich w
przebiegu przemian postmodernizacyjnych, integracji gospodarczej oraz globalnej
wspotpracy i konkurencji sprawiajg, ze przebieg wspotczesnych proceséw spoteczno-
ekonomicznych jak i ich charakter sg bardzo zréznicowane (odmienna struktura gospodarki,
rézna jakosc¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, dekapitalizacja kapitatu materialnego itp.).
Tym samym nalezy pamietaé, ze w tak silnie zréznicowanych uwarunkowaniach trudno np.
adaptowac¢ modele rozwoju wypracowane w krajach Europy Zachodniej na gruncie krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Przy tak istotnych zréznicowaniach, ale juz w duzej mierze
przy znacznej integracji gospodarczej i w warunkach globalizacji trudno przewidzie¢ skutki
perturbacji gospodarczych w postaci kryzysu czy nawet spowolnienia gospodarczego.
Wspdiczesne procesy spoteczno-ekonomiczne w istotny sposdb ksztattujg zycie
spoteczne i zjawiska gospodarcze. Trudno jednakzie stwierdzié, ze okreslone zmiany
spoteczne czy gospodarcze (a nawet, chociaz w mniejszym stopniu polityczne i kulturowe) sg
jedynie konsekwencjg jednego z omawianych proceséw. Stad tez na dziatanie tych
procesdw, megatrendéw koniecznie nalezy patrze¢ w sposéb taczny, wrecz synergiczny.
Bowiem jak juz wczedniej wspomniano zachodzgce z mniejszg lub wiekszg intensywnoscia
procesy transformacji wzmacniane sg procesami integracji gospodarczej i globalizacji,
skutkujg zréznicowanym zakresem przemian postmodernizacyjnych. Tym bardziej, ze wielu

badaczy procesy te niejednokrotnie rozpatruje w nieco innej konfiguracji (Dicken, 2015).
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Rozwadj regionalny i jego czynniki

Rozwdj regionalny jest procesem rozwoju spoteczno-ekonomicznego zachodzacym w
uktadzie regionalnym lub w granicach pojedynczego regionu. Jego charakter i mechanizm
dalekie sg od jednolitej, liniowej wizji rozwoju. Wynika to ze specyfiki zasobdéw
endogenicznych poszczegdlnych terytoridw i ich relacji z otoczeniem, determinujgcych stan i
przemiany czynnikdw rozwoju wptywajacych na zréznicowane trajektorie rozwojowe tych
obszaréw (Chojnicki, 1996; Chojnicki, Czyz, 2005; Region Matter..., 2009; How Regions
Grow..., 2009). Specyfika rozwoju regionalnego bezposrednio wynika z prawidtowosci
procesu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktéry spontanicznie réznicuje sie przestrzennie,
zarébwno co do wartosci, jak i jakosci, skutkujgc réznymi warunkami do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji réznym poziomem i warunkami zycia
mieszkancow (Capello, 2014a). Skala tych zréznicowan prowadzi czesto do spowolnienia lub
wrecz zahamowania proceséw rozwojowych. Ich nasilenie w warunkach kryzysu
gospodarczego pierwszej poftowy lat siedemdziesigtych doprowadzito do wazrostu
zainteresowania problematyka rozwoju regionalnego. Skutkowato to z jednej strony
poszukiwaniem teoretycznych podstaw dla wyjasniania prawidtowosci proceséw
rozwojowych na poziomie regionalnym (Richardson, 1973), a z drugiej strony swoistym
nowym otwarciem dla dziatan interwencyjnych polityki regionalnej, ktéra od tej pory w
praktyce Wspdlnot Europejskich charakteryzowata sie s$cisle okreslang koncentracjg
merytoryczng i przestrzenng oraz poszerzonym zapleczem instytucjonalnym i finansowym
(Pietrzyk, 2007; Churski, 2008; Jewtuchowicz, 2016).

Na gruncie badan geograficznych za gtéwng przyczyne zréinicowan rozwoju w
uktadzie regionalnym uznaje sie przestrzenng heterogenicznos¢ czynnikdow rozwoju, ktére z
rozng sitg wystepujg, oddziatujg oraz mogg by¢ ksztattowane i wzmacniane w przestrzeni

ekonomicznejlo. Czynnik rozwoju regionalnego to skfadnik, witasnos¢ lub zdarzenie

% Teorie rozwoju regionalnego, analizujgc mechanizmy i prawidtowosci proceséw rozwojowych przyjmuja ich
wystepowanie albo jako efekt zaktdcen procesu rozwoju (bazujac na hipotezie rozwoju zrownowazonego
zaktadajgcej, ze naturalnym stanem gospodarki jest rGwnowaga i dgzenie do jej osiggniecia, podkreslanej m.in.
w teoriach neoklasycznych, neokeynsowskich i w modelach fazowych) albo jako nieunikniony fenomen
wynikajacy z naturalnych cech samego rozwoju spoteczno-gospodarczego (bazujgc na hipotezie rozwoju
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oddziatujagce na zmiany stanu regionu tj. wywierajgce wptyw na jego rozwdj spoteczno-
ekonomiczny, ktore zlokalizowane jest albo w jego granicach stanowigc endogeniczng
determinante rozwoju albo w jego otoczeniu stanowigc egzogeniczng przyczyne zmian
rozwojowych zachodzacych w regionie (Churski, 2008; Gtuszczuk, 2011). Poczgtkowe préby
wyjasniania proceséw rozwojowych na gruncie ekonomii poczatkowo opieraty sie na
teoriach traktujgcych z zatozenia przestrzen homogenicznie. Byta ona traktowana jako
wtérny czynnik produkcji, o wartosci determinowanej jedynie z perspektywy kosztéow
lokalizacji i odlegtosci (Przygodzki, 2016). W toku ewolucji podejsé teoretycznych zmieniaty
sie czynniki, ktére wskazywano za istotnie ksztattujgce rozwdj, w tym zmieniato sie réwniez
podejscie do przestrzeni jako determinanty proceséw rozwojowych. Poczgtkowo byty to
czynniki klasyczne, z jednoznacznie eksponowanym wymiarem ilosciowym: ziemia, kapitat,
praca, znane z prac A. Smitha i D. Ricardo, ktére nastepnie adaptowano do potrzeb
neoklasycznych modeli rozwoju i poszerzano o czynniki zwigzane z postepem
technologicznym (Solow, 1956; Borst, Stein, 1964) oraz stosowano w podejsciach
regionalnych (Richardson, 1973). Nastepnie ewaluowaty one w kierunku czynnikéw
uwzgledniajacych nowe kategorie kapitatu oraz akcentujgcych ich wymiar jakosciowy, w tym
kapitat ludzki i kapitat spoteczny (Romer, 1986, 1990, 1994; Lucas, 1988) oraz kapitat
instytucjonalny (Williamson, 1981; Amin, 1999). Zmieniato sie réwniez ich uwzglednianie w
modelach oraz interpretowanie ich oddziatywania, z dominujgcego na poczatku podejscia
egzogenicznego do wspdtczesnie silnie akcentowanego podejscia endogenicznego (Romer,
1990; Leon-Ledesma, Thirlwall, 2002; Barro, Sala-i-Martin, 2004; Capello, Caragliu, Nijkamp,
2009; Capello, Caragliu, Fratesi, 2015). Analizujagc ewolucje teoretycznej interpretacji
oddziatywania czynnikéw rozwoju na gruncie ekonomii i geografii ekonomicznej mozna
wskazaé na trzy zasadnicze zmiany. Pierwszg zmiang jest poszerzenie ujecia kapita’fu“,
skutkujgce odchodzeniem od determinujgcej pozycji kapitatu materialnego na rzecz

uwzgledniania innych jego kategorii, ktdrych znaczenie w procesach rozwojowych rozpatruje

niezrwnowazonego zaktadajgcej istnienie w gospodarce nierdwnowagi jest sitg sprawczg rozwoju,
wykorzystywanej m.in. w teoriach biegundw wzrostu, polaryzacji, rozwoju endogenicznego) (Gorzelak, 1989).
W literaturze przedmiotu obok dominujacego trendu poszerzania znaczenia pojeciowego oraz
upowszechnienia wykorzystania terminu kapitat obserwuje sie réwniez drugi nurt poddajacy pod watpliwosé
takie postepowanie i eksponujgcy problemy wynikajgce z naduzywania tego pojecia (Hodgson, 2014;
Stachowiak, 2017).
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sie przede wszystkim w aspekcie ich jakosci a nie jedynie ilosci. Stanowig je: kapitat ludzki i
kapitat spoteczny (Coleman, 1988; Hilpert, 2006), coraz czesciej postrzegane tacznie zgodnie
z koncepcjg kapitatu intelektualnego (Rybinski, 2007; Makulska, 2012) czy tez kapitat
finansowy (Camagni, Capello, 2014; Haliassos, 2013). Drugg zmiane stanowi wprowadzenie a
nastepnie redeﬁnicja12 oraz zasadnicze wzmocnienie znaczenia w procesach rozwojowych
czynnika innowacji warunkowanego w duzym stopniu jakoscig kapitatu ludzkiego i
spotecznego oraz takimi procesami jak uczenie sie przez dziatanie oraz knowledge spillovers
(Hudson, 1999; Doloreux, Shearmur, 2011; Zoltan, Sanders, 2011; Rodriguez-Pose, Novak,
2013; Olechnicka, 2013). Trzecia zmiang jest pojawienie sie w przestrzeni ekonomicznej
tendencji do nowych form organizacji dziatalnosci gospodarczej oraz wynikajgcych z nich
korzysci, ktérych rozwdj przyspieszajag wspodiczesne procesy: transformacja i
postmodernizacja oraz megatrendy: postepujgca integracja gospodarcza i globalizacja.
Nalezg do nich grona (clusters) rozwoju, centra ustug wspodlnych, czy sieci gospodarcze
(Porter, 1990, 2000; Stiglitz, 2007; Lambooy, 2005; Stryjakiewicz, 2005; Asheim i inni, 2011).
Pomimo tej trzeciej prawidtowosci rozwijane na gruncie ekonomii, geografii, a w koncu
regional science teorie lokalizacji wskazujgce na role w procesach rozwojowych przestrzeni i
uwarunkowan terytorialnych (territory matters) przez wiele dekad nie byly wtgczane w
gtéwny nurt ekonomii. Znaczenie tych uwarunkowan byto podnoszone przez wielu autoréow
(Marshall, 1920; Perroux, 1955; Isard, 1960; Friedmann, Alonso, 1964; Boudeville, 1964,
1972; Paelinck, 1965; Friedmann, 1967). Jednak ze wzgledu na trudnosci w ich
uwzglednianiu w modelach wolnokonkurencyjnych oraz ze wzgledu na wzrost znaczenia
trudno mierzalnych korzysci, w tym wieloaspektowo (niekoniecznie geograficznie)
rozpatrywane] bliskosci (Capello, 2014b), nie znajdowaty one powszechnego uznania.
Sytuacja ta ulegta zmianie z chwilg upowszechnienia koncepcji nowej geografii ekonomiczne;j
(New Economic Geography), ktéra ponownie zwrdcita uwage na koniecznos¢ wiekszego
uwzgledniania uwarunkowan przestrzennych bazujgcych na teorii lokalizacji w wyjasnianiu
wspodiczesnych proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego prowadzacych do istotnych

zroznicowan w roznych uktadach terytorialnych (Krugman, 1991a, 1991b, 1995). Z jednej

1 Odejscie od schumpeterowskiego ujecia innowacji na rzecz postrzegania ich przez srodowisko rozwoju
tworzace sie na danym terytorium - milieux innovateurs (Aydalot, 1986).
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strony prace P. Krugmana i jego zwolennikdw otworzyty nowy etap w wyjasnianiu proceséw
ekonomicznych wykorzystujac relacje trzech uwarunkowan determinujacych decyzje
lokalizacyjne: korzysci aglomeracji, kosztéw transportu i migracji (Fujita i inni, 1999; Fujita,
Krugman, 2004). Z drugiej strony znalazty one nie zawsze powszechnie uznawane
zastosowania stajgc sie m.in. pretekstem do uzasadniania stusznosci prowadzenia
aprzestrzennych polityk sektorowych, czy tez promowania w praktyce polityki regionalnej
modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego (Reshaping economic..., 2009). Koncepcja P. Krugmana
spotkata sie jednoczesnie z krytykg w literaturze przedmiotu wskazujgcg m.in. na
przewarto$ciowanie znaczenia sektora przedsiebiorstw przy jednoczesnym niedostrzeganiu
znaczenia proceséw spotecznych warunkowanych terytorialnie. Inny nurt krytyki bazowat na
upowszechniajacej sie tezie o deterytorializacji gospodarki w zwigzku z rozwojem ICT
budujgcych nowe warunki dla dziatalnosci gospodarczej poprzez skuteczne ograniczanie
,oporow” odlegtosci (Saasen, 1991; 2000; Brenner, 1998; Ma, Timberlake, 2013). Pomimo
grona zwolennikéw tej tezy wykorzystujgcych jg do operacyjnego uzasadnienia eliminacji
uwarunkowan przestrzennych, postrzeganych jako komplikujgce, z modeli prognozowania
procesOw rozwojowych nie zyskata ona powszechnego uznania (Markowski, 2015). Na tym
tle prowadzono coraz szerszg dyskusje na temat znaczenia terytorialnego podejscia do
dziatan interwencyjnych wykorzystujgcego koncepcje rozwoju endogenicznego, w tym
kapitatu terytorialnego w procesach rozwoju regionalnego (Lucas, 1988; Romer, 1990, 1994;
Capello, 1999; Camagni, 1999, 2008; Barca, 2009; Zaucha i inni, 2015; Przygodzki, 2016)">.
Zwrécenie uwagi na terytorium i jego specyficzne zasoby stato sie podstawg do tzw.
terytorializacji rozwoju i polityki regionalnej prowadzac do reformy polityki spdjnosci UE
zgodnej z tym podejsciem (Barca, 2009; Region Matter..., 2009; How Regions Grow..., 2009).

Obok zmieniajgcego sie katalogu, mechanizméw oddziatywania oraz sposobu
interpretacji trzeba zwrdéci¢ réwniez uwage na zmieniajgce sie uwarunkowania

funkcjonowania czynnikow, ktére determinujg proces rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Sg

B Wskazane tendencje, pomimo toczacej sie dyskusji na temat znaczenia podejscia aprzestrzennego (place
neutral approach) i przestrzennego (place based approach) w interwencji rozwojowe]j (Reshaping economic...,
2009; Region Matter..., 2009; How Regions Grow... 2009; Investing or Growth..., 2009) wptynety na
reorientacje programowania i realizacji polityki regionalnej UE zgodnie z podejSciem zorientowanym
terytorialnie (Barca, 2009).
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one ksztattowane w najwiekszym stopniu przez procesy transformacyjne i
postmodernizacyjne oraz megatrendy wynikajgce z postepujacej integracji gospodarczej i
globalizacji. Szczegétowa ich charakterystyka jest przedmiotem analizy w nastepnej czesci
niniejszego opracowania. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢ dwie wyraznie
zarysowujgce sie tendencje istotnie wspodtczesnie oddziatujgce na czynniki rozwoju
regionalnego. Pierwszg jest wzrost znaczenia dla przebiegu spontanicznych proceséw
rozwoju i kierunkowej interwencji w jego przebieg uwarunkowan instytucjonalnych. Drugg
jest wzrastajgca rola odpornosci czynnikdw na recesje, co ma szczegdlne znacznie dla
procesOw rozwoju regionalnego i polityki regionalnej odbywajacych sie w warunkach
postepujgcej globalizacji gospodarki, w tym globalizacji zjawisk kryzysowych.

Uwarunkowania instytucjonalne nalezy rozumie¢ jako (a) zespot norm prawnych lub
obyczajowych ksztattujgcych pewne dziatania lub dziatalnosci, jak rowniez jako (b) dziatanie
lub zespdt dziatan cechujgcych sie pewnymi normami (Znamierowski, 1947/48; Ostrom,
1986; North, 1990). Tradycyjnie sg zwigzane z drugim ze wskazanych podejs¢ i tgczy sie je z
identyfikacjg wyposazenia instytucjonalnego danego terytorium oraz jego instytucjonalizacja
zwigzang z nadaniem de iure okreslonych kompetencji i odpowiedzialnosci instytucjom
sprawujgcym witadztwo terytorialne (Chojnicki, 1996). Wspdtczesnie jednak w okreslaniu
wptywu uwarunkowan instytucjonalnych na ksztattowanie czynnikéw rozwoju akcentuje sie
natomiast pierwsze podejscie. Zgodnie z nim twierdzi sie za Douglass’em North-em (1990, s.
477), ze stanowig one ,,...the rules of the game in a society; (and) more formally, (as) the
humanly devised constraints that shape human interaction...” wykazujgc najwiekszy zwigzek
z jakoscig kapitatu spotecznego oraz w istotny sposdb determinujgc procesy rozwojowe
(Amin, 1999; Farole i inni, 2011; Rodrigues-Pose, 2013; Rodriguez-Pose, Garcilazo, 2015).
Bardzo aktualne wyzwanie wspodiczesnej polityki regionalnej stanowi, takze problem
budowania odpornosci czynnikdéw rozwoju regionalnego na konsekwencje globalizacji
zjawisk kryzysowych przy wykorzystaniu koncepcji resilience, ktéry zyskat na znaczeniu w
konsekwencji Swiatowego kryzysu finansowego i jego negatywnych nastepstw w gospodarce
panstw i regiondéw UE (Economic Crisis..., 2009; The impact of the financial..., 2009; The EU's
response..., 2009; Communication on a European..., 2009). Koncepcja resilience zostata

wprowadzona na grunt rozwoju regionalnego i polityki regionalnej w ramach dyskusji nad
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uwarunkowaniami i celami rozwoju zréwnowazonego i adaptacji do zmian klimatycznych
(Simme, Martin, 2009). Szybko jednak zastosowanie tej koncepcji ulegto poszerzeniu, a
resilience generalnie zaczeto interpretowac jako zdolnos¢ wyijscia jednostek/przedsiebiorstw
lub systemdw/systemdédw gospodarczych ze stanu zaburzenia réwnowagi lub szoku
rozwojowego wywotanego réznymi uwarunkowaniami (Drobniak, 2014). Do uwarunkowan
tych na gruncie proceséw ekonomicznych zaliczy¢ mozna kryzys ekonomiczny, szokowo
rosngce przewagi konkurentéw zewnetrznych, nieoczekiwang upadfos¢ podmiotéw
gospodarczych, czy tez gwattowne zmiany technologiczne (Walker i inni, 2006; Foster, 2007;
Gerst et. al., 2009; Hudson, 2010). Skutkujg one redefinicjg czynnikdw rozwoju i interpretacji
ich oddziatywania w wymiarze gospodarczym, spotecznym oraz terytorialnym, zwfaszcza na
obszarach wymagajgcych wzmocnienia odpornosci na zjawiska kryzysowe (w tym w
wiekszosci regiondw panstw cztonkowskich UE). Zakres tej redefinicji oraz jej konsekwencje
staty sie przedmiotem analiz, ktérych wyniki majg by¢ podstawg dla wdrazania rekomendacji
odnoszacych sie do tworzenia i wzmacniania czynnikow rozwoju odpowiadajgcych
najnowszym wyzwaniom (Masik, Sagan, 2013; ECR2: Economic Crisis..., 2014; Drobniak,
2014). Ich zakres jednak, zwitaszcza na poziomie wewnatrzregionalnym stabszych
ekonomicznie regiondw, uznaé nalezy nadal za wymagajacy poszerzenia.

Podejmujac na tym tle préobe systematyzacji czynniki rozwoju regionalnego mozna
przyjg¢ uktad pieciu czynnikdw tylko nieznacznie zmieniony w stosunku do propozycji
opracowanej blisko dekade wczesniej (Churski, 2008). Podstawowag réznice stanowi decyzja
0 wigczeniu czynnika zewnetrznych przeptywoéw oséb, towardw i kapitatu w strukture
wewnetrzng pozostatych czynnikdw. Wynika to z faktu braku zasadnosci dalszego
wyodrebniania tego czynnika w warunkach oddziatywania wspodtczesnych przemian
spoteczno-ekonomicznych (zwfaszcza integracji gospodarczej i globalizacji), ktére
determinujg wystepowanie proceséw zewnetrznych i wewnetrznych w ramach kazdego z
czynnikdw. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wzgledna stabilnos¢ uktadu czynnikow
rozwoju regionalnego nie oznacza braku zmian w zakresie ich wewnetrznej redefinicji
odbywajgcej sie w warunkach oddziatywania  wspotczesnych przemian spoteczno-

ekonomicznych, co stanowi przedmiot analizy w dalszej czesSci niniejszego opracowania. W
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konsekwencji przyjmuje sie za obowigzujgcy ponizszy ukfad czynnikdéw rozwoju
regionalnego, ktérych ogdlna konkretyzacja jest nastepujgca:

Kapitat ludzki — obejmuje tg cze$¢ zasobdw ludzi, ktéra aktywnie lub potencjalnie uczestniczy
w dziaftalnosci spotecznej i gospodarczej ze wzgledu na posiadane wiedze, umiejetnosci i
kwalifikacje. Kapitat ludzki ma charakter osobowy i jest w duzym stopniu warunkowany
indywidualnymi cechami osobniczymi, zaréwno o charakterze fizycznym, jak i psychicznym.
Jego stan i przemiany w istotny stopniu determinowane sg przeptywami zewnetrznymi
zwigzanymi z ruchami migracyjnymi o réznym zasiegu oraz zréznicowanych przyczynach.

Kapitat spoteczny - obejmuje normy, wartosci, aktywnos$¢ spoteczng i zrozumienie

zapewniajgce wspotprace wewnatrz i miedzy grupami spotecznymi. Kapitat spoteczny
stwarza warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz w istotny sposdb sprzyja
»Zakorzenianiu” (embeddedness) przedsiebiorstw wptywajgc na konkurencyjnosc i zjawisko
tzw. ,lepkosci” regionu (stickiness). Stan tego czynnika i jego przemiany zalezne sg m.in. od
stopnia otwartosci regionu na otoczenie zewnetrzne, w tym zdolno$¢ , uczenia sie przez
dziatanie” (learning by doing).

Kapitat finansowy — obejmuje cato$¢ wolnych srodkéw finansowych, ktére mogg byé

przeznaczone na realizacje nowych inwestycji spotecznych i gospodarczych prywatnych i
publicznych powiekszajgcych kapitat materialny regionu oraz $rodki przeznaczane przez
mieszkancéw na prywatng konsumpcje zwiekszajgcg popyt wewnetrzny. Kapitat finansowy
opiera sie w duzym stopniu na mechanizmu montazu zrédet wtgczajgc w nie zardwno srodki
wiasne, jak i instrumenty zwrotne oraz bezzwrotne. Kapitat finansowy w duzym stopniu
moze by¢ zasilany zrédtami zewnetrznymi, ktére mogg na state (poprzez BIZ) lub czasowo
(poprzez np. handel zagraniczny lub interwencje europejskich polityk publicznych) zwieksza¢
jego wartos¢. Towarzyszy temu jednak wzrost ryzyka zwigzany z konsekwencjami
wystgpienia szokdw zewnetrznych oraz uzalezniania finansowego, w tym prowadzgcego do
braku samodzielnosci operacyjne;j.

Kapitat materialny — obejmuje dobra materialne majgce najczesciej charakter srodkéw

trwatych, ktdére stanowia podstawe dla prowadzenia kazdego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej. W sktad kapitatu materialnego wchodzg wszystkie zasoby srodowiskowe oraz

antropogeniczne ktdérych wystepowania oraz wzajemne powigzanie stanowi podstawe
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ksztattowania warunkéw do Zzycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wielkos¢ i
struktura kapitatu materialnego moga by¢ rowniez zmieniane poprzez BIZ.

Innowacje technologiczne i organizacyjne — obejmujg one rdézne formy innowacyjnosci

gospodarki dotyczace nowych rozwigzan technicznych i technologicznych, ale réwniez
nowych form organizacyjnych, instytucjonalnych i zarzadczych. Innowacyjnosé¢ dotyczy
zdolnosci do generowania i przyswajania szeroko rozumianych innowac;ji technologicznych i
organizacyjnych, co moze sie odbywaé w regionie przez budowanie usieciowionego
srodowiska innowacyjnego opierajgcego sie na poczwornej helisie: sektor naukowy, sektor
gospodarczy, sektor publiczny, w tym administracja oraz spoteczenstwo. Adaptacja innowacji
moze odbywac sie rowniez, jako konsekwencja efektu ,rozlewania sie wiedzy” (knowledge
spillover) oraz procesu ,uczenia sie regionow” (learning regions), co determinowane jest
stopniem otwartosci regionu na przeptywy z otoczeniem i posrednio wzmacniane jest
migracjami, BIZ oraz handlem zagranicznym.

Podsumowujgc, wskazane tendencje potwierdzajg duzg stabilnos¢ katalogu
czynnikdw rozwoju regionalnego, ktére uwzglednia sie zaréwno na gruncie teoretycznego
wyjasniania proceséw rozwoju regionalnego, jak i programowania oraz realizacji interwencji
w ten proces w ramach polityki regionalnej. Stabilnosci katalogu czynnikdw towarzyszg
wyraznie zarysowujgce sie tendencje do redefinicji ich znaczenia oraz sposobu oddziatywania
na proces rozwoju. Wspdiczesne podejscie do czynnikdw rozwoju wyraznie preferuje
podejscie oddolne bottom up bazujagce na prymacie czynnikédw endogenicznych nad
czynnikami egzogenicznymi, zgodne z zatozeniami polityki endogenicznego rozwoju
regionalnego (Molle, Cappellin, 1988; Martin, Sunley, 1998; Barro, Sala-i-Martin, 2004;
Tonshoff, Weida, 2008; Churski, 2014a). W konsekwencji szczegdlnego znaczenia nabierajg
uwarunkowania przestrzenne réznicujgce czynniki rozwoju w poszczegdlnych obszarach
tworzgc ich specyficzny i wymagajacy dedykowanego dziatania kapitat terytorialny.
Uzasadnia to zmiane modelu interwencji polityki regionalnej z podejscia one size fit all do
podejscia place based policy (Todtling, Trippl, 2005; Barca i inni, 2012; The Future..., 2015) i
w petni uzasadnia teze José Villaverde (2006, s. 131), ze ,,...space plays a significant role in

”

the process of economic growth and convergence..”. Ma to szczegdlne znaczenie w

warunkach funkcjonowania obszaréw stabiej rozwinietych charakteryzujacych sie mniejszym
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poziomem dywersyfikacji zasobow endogenicznych oraz nizszg ich jakoscig, przy
jednoczesnie bardzo istotnym ich zréznicowaniu wewnetrznym. W przypadku tych obszarow
dziatania interwencyjne powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na ksztattowanie
czynnikdw zapewniajgcych zintegrowane i petne wykorzystanie zasobdéw endogenicznych
oraz budowanie sieci powigzan rekompensujacych deficyty wewnetrzne. Powigzania te w
wymiarze wewnetrznym muszg bazowac¢ na rosnacej roli spotecznych zdolnosci do
tworzenia, przetwarzania i zastosowania wiedzy, uczenia sie oraz nawigzywania i
utrzymywania wspdtpracy’® (Olechnicka, 2013). Prowadzi to do zmiany postrzegania
przestrzeni, a wtasciwie terytoridéw tych obszardw, ktére powinny jak stwierdza Aleksandra
Nowakowska (2013) wzmacnia¢ swojg zdolnos¢ do ,wytwarzania” wiasnej dynamiki
gospodarczej i ksztattowania specyficznych cech, z czasem stajgcych sie istotnymi
przewagami konkurencyjnymi. W konsekwencji terytorium staje sie aktywnym podmiotem
tworzgcym lepsze lub gorsze warunki dla funkcjonowania dziatalnosci zlokalizowanych w
jego granicach. Tym samym jak podkresla Aleksandra Jewtuchowicz (2013) ,przestrzer —
miejsca” zostaje zastgpiona pojeciem ,przestrzeni — aktora”. Uwzgledniajgca te
prawidtowosci interwencja publiczna moze prowadzi¢ do osiggania przez obszary stabiej
rozwiniete poziomu ,masy krytycznej” czynnikdw endogenicznych, umozliwiajgcych
samodzielny rozwdéj oraz bardziej efektywng absorpcje pozytywnego oddziatywania
biegundw wzrostu przy skutecznym ograniczaniu negatywnych aspektdw tego oddziatywania
(Martin, 1999; Martin, 2008; Churski, 2008, 2014b; Stilianos, Konstantinos, 2011). Nalezy
pamietaé, ze obszary te wykazujg duzy stopien uzalezniania od dotychczasowej Sciezki
rozwoju spoteczno-ekonomicznego (path dependency) przy jednak istotnej swoistosci
indywidualnej (Hassink, 2005; Domanski i inni, 2010; Gwosdz, 2014). Przetamanie tych
ograniczen wymaga petnej identyfikacji specyfiki terytorialnej czynnikéw rozwoju, ich
wspodfczesnych przemian oraz nowych mozliwosci ich tworzenia i wspierania. Powinno to
sprzyja¢, zgodnie z hipotezg Oliver’a Williamsona (1965), wzmocnieniu konwergencji miedzy-
i wewnatrzregionalnej, typowej dla obszaréw wchodzacych na przyspieszong sciezke wzrostu

gospodarczego, w tym regiondw mniej rozwinietych UE (Davies, Hallet, 2002) i w rezultacie

" Zgodnie z koncepcja innowacyjnego srodowiska przedsiebiorczosci Segun’a Aydalota (1986) rozwijang przez
zespo6t GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs) i innych badaczy.
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utatwiaé osigganie zrdznicowan poziomu i warunkéw zycia akceptowalnego spotecznie

(Molle, 2007).

Przemiany czynnikow rozwoju regionalnego

Ksztattowanie sie nowych i rekonfiguracja istniejgcych spolaryzowanych uktadéw ,,centra-
peryferie” wynikajace z ewoluujgcego po Il wojnie Swiatowej systemu akumulacji i krgzenia
kapitatu prowadzi do ciggtych zmian systemdéw spoteczno-gospodarczych. Niemal
nieustannie zachodzg mniejsze lub wieksze transformacje wyrazajace sie w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym gtédwnie kapitalistycznych gospodarek wzmacniane sg procesami
integracji i globalizacji. Procesy te zaréwno z perspektywy globalnej oraz regionalnej i
lokalnej oddziatujg na ksztattowanie sie czynnikéw rozwoju regionalnego funkcjonujgcych w
warunkach postmodernizacyjnego etapu rozwoju gospodarki kapitalistycznej. Niemniej
jednak nowe $wiatto na czynniki rozwoju regionalnego powinna rzucaé, wspotczesnie coraz
czesciej podnoszona w gidwnym nurcie ekonomii, geograficzno-ekonomiczna (przestrzenno-
ekonomiczna) perspektywa teoretyczna. Chodzi o rozpatrywanie czynnikdw rozwoju
regionalnego zaréwno z punktu widzenia wptywu proceséw i megatrendéw, ale z
uwzglednieniem specyfiki danego terytorium, ktéra stanowi konsekwencje historycznie
uksztattowanych jego wtasnosci w duzej mierze zwigzanych z pewng $ciezkg rozwojowg
Europy Zachodniej i Europy Srodkowo-Wschodniej.

Syntetyczna charakterystyka redefinicji rozpatrywanych w niniejszej pracy czynnikéw
rozwoju regionalnego zachodzgcych w warunkach oddziatywania wspdfczesnych proceséw i
mega trenddw spoteczno-ekonomicznych obejmuje, jak juz wskazano zbiér pieciu gtéwnych
czynnikdéw: kapitat ludzki, kapitat spoteczny, kapitat materialny, kapitat finansowy oraz

innowacje technologiczne i organizacyjne, i przedstawia sie nastepujaco:

Kapitat ludzki jest definiowany jako zaséb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i witalnosci
charakterystyczny dla danego spoteczenstwa (Becker, 1990, 1993; Domanski, 1993;
Chojnicki, Czyz, 2006, Czapinski, 2008). Pojecie kapitatu ludzkiego jest komplementarne w
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stosunku do kapitatu spotecznego, ktéry stanowi podstawe kulturowo-organizacyjng jego
funkcjonowania. Interakcje miedzyludzkie i uwarunkowania spofeczne jako wtasciwosci
kapitatu spotecznego, obok wptywu panstwa, systemu edukacyjnego i przedsiebiorstw, majg
istotne znaczenie w ksztattowaniu i budowaniu kapitatu ludzkiego (Fukuyama, 1997;
Woolcock, 1998; Cote, 2001; Czapiniski, 2008; Bartnik, 2016). Nalezy pamieta¢, ze kapitat
ludzki posiada charakter osobniczy i wigze sie z wiedzg, umiejetnosciami i kompetencjami
kazdego cztowieka, gdy tym czasem kapitat spoteczny ma charakter relacyjny i stanowi efekt
faczenia wiedzy, umiejetnosci i kompetencji danej zbiorowosci ludzi.

Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju regionalnego, odnosi sie do tej czesci zasobdéw
ludzkich, ktéra aktywnie lub potencjalnie uczestniczy w dziatalnosci spotecznej i
gospodarczej. Istotne znaczenie tego czynnika podkreslano zaréwno w teoriach rozwoju
egzogenicznego, jak i endogenicznego. Juz w neoklasycznej teorii wzrostu bazujgcej na
pracach Adama Smitha podkreslano fakt, ze zrédtem bogactwa jest przede wszystkim praca
wykonywana przez cztowieka (Smith, 1954). Mysl ta byta kontynuowana i rozwijana rowniez
m.in. w teorii korzysci komparatywnych (Ricardo 1957) czy w pracach J.B. Saya, ktory
wprowadzit nowe ujecie pracy produkcyjnej, obejmujgce réwniez jej efekty niematerialne
(Say, 1960; Kunasz, 2004). Wraz z ewolucjg mysli ekonomicznej odchodzono od wytacznie
iloSciowego postrzegania zasobdow ludzkich, zdolnych do wykonania okreslonej ilosci pracy.
Zaczeto dostrzegac istotno$¢ jakosciowego wymiaru kapitatu ludzkiego, co jest cechg
charakterystyczng dla teorii rozwoju endogenicznego. W nowej teorii wzrostu
endogenicznego, zapoczatkowanej pracami Paula Romera (1986, 1990) i Roberta Lucasa
(1988), podkresdla sie znaczenie kapitatu ludzkiego jako zasobdw pracy wraz z ich
kwalifikacjami i umiejetnosciami. Renesans pojecia kapitatu ludzkiego jako istotnego
czynnika rozwoju nastgpit w latach 90. XX w. wraz z koncepcjg spoteczenstwa wiedzy i
gospodarki opartej na wiedzy (Drucker, 1992, 1999; Bleicher, Berthel, 2002).

Aktualnie, tj. w dobie wspodtczesnych gtéwnych przemian spoteczno-ekonomicznych -
kapitatowi ludzkiemu przypisuje sie role strategicznego zasobu dla utrzymania
produktywnosci spoteczenistw (Dumas, Turner, 2009, Jabtonski, 2012). Zasoby kapitatu
ludzkiego, ktory stanowig ludzie wyposazeni w wiedze naukowg i umiejetnosci sg

wykorzystywane w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej o charakterze innowacyjnym
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(Becker, 1993; Pakulska, 2005; Chojnicki, Czyz, 2006). Z tego wzgledu na znaczeniu zyskujg
inwestycje w kapitat ludzki, ktére w diuzszym okresie mogg sie przyczyni¢ do dalszego
wzrostu gospodarczego regionu. Regiony charakteryzujgce sie wysokim poziomem wiedzy i
umiejetnosci, osiggaja w kolejnych okresach relatywnie szybki wzrost, natomiast regiony o
niskim potencjale kapitatu ludzkiego rozwijajg sie wolniej i sg regionami o nizszym poziomie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci (Herbst, 2007; Poniatowska-Jaksh, 2009, Bartnik, 2016). Z
badan prowadzonych w ostatnich latach wynika, ze wazng wtasnoscia kapitatu ludzkiego jest
jego silna tendencja do koncentracji przestrzennej w biegunach wzrostu, czyli w stolicach
regionu lub na obszarach metropolitalnych, gdzie skupiajg sie ludzie reprezentujacy
najwyzszy poziom kapitatu ludzkiego, tzw. klasa kreatywna. Prowadzi to do istotnej
polaryzacji w rozmieszczeniu geograficznym kapitatu ludzkiego (Florida, 2003, Herbst, 2007,
Bartnik, 2016). Z punktu widzenia przebiegu procesu rozwojowego i znaczenia
poszczegdlnych jego czynnikéw kapitat ludzki jest wazniejszym niz kapitat spoteczny
czynnikiem rozwoju w obszarach relatywnie ubozszych, do ktérych zaliczy¢ mozna panstwa i
regiony Europy Srodkowo-Wschodniej. Podkreséla sie jednak, ze po przekroczeniu pewnego
progu zamoznosci decydujgcego znaczenia dla dalszego rozwoju nabiera kapitat spoteczny
(Czapinski, 2011). Przyczyng zewnetrzng negatywnie wptywajaca na pogorszenie (najczesciej
przejsciowe) jakosci kapitatu ludzkiego sg zjawiska kryzysowe, ktérych nastepstwem jest
m.in. brak srodkdéw na doksztatcanie czy niemozno$¢ wykorzystania swoich zasobdw w
warunkéw bezrobocia. W warunkach kryzysu gospodarczego moze nastgpi¢ deprecjacja
kapitatu ludzkiego, ktéra oznacza obnizenie jego wartosci. Wyrdzni¢ mozna deprecjacje
biologiczng zwigzang z utratg zdolnosci do pracy i deprecjacje moralng potgczong z
dezaktualizacjg nabytych umiejetnosci i wiedzy, ktédre w zmieniajgcym sie otoczeniu nalezy
ciggle uzupetnia¢ i aktualizowa¢ (Makowski, 2000, Kowalski, 2010; Pollak, 2013; Weziak-
Biatowolska, Kotowska, 2014).

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia zwigzane z oddziatywaniem gtéwnych proceséw
przemian  spoteczno-ekonomicznych:  transformacji, integracji, globalizacji oraz
postmodernizacji, na rozwdj spoteczno-ekonomiczny, w operacyjnej identyfikacji kapitatu

ludzkiego, jako czynnika rozwoju regionalnego proponuje sie uwzgledniaé nastepujace jego
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aspekty:

e sytuacje Iludnosciowq, ktérej uwzglednienie jest podstawg dla prawidiowej
identyfikacji kapitatu ludzkiego danego regionu poniewaz odzwierciedla ona jego stan
oraz strukture. Wspodtczesne przemiany spoteczno-ekonomiczne istotnie oddziatujg
na sytuacje ludnos$ciowa. Transformacja, a zwtaszcza jej ,, szokowa forma” dotyczaca
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, wywarta negatywny wptyw na $rednioroczna
stope przyrostu ludnosci we wszystkich krajach regionu (Kowalski, 2009). Proces ten
w zaleznosci od kraju przebiegat z nieco odmienng dynamika. Polska (obok Stowacji)
nalezata do panstw, w ktérych transformacja systemowa nie wptyneta drastycznie na
stan kapitatu ludzkiego odziedziczonego z czasdw realnego socjalizmu, tym niemniej
negatywne tendencje ujawnity sie z opdznieniem (Kotodko, 2009, Kowalski, 2009).
Podobne zmiany, dotyczace malejgcego przyrostu naturalnego obserwowano w
krajach i regionach Europy Zachodniej. Jason L. Powell i Cynthia Leedham (2009)
taczg je z procesami postmodernizacji, wywotujgcymi istotng zmiane demograficzng,
ktéra rozpoczeta sie w Il pot. XX w., i ktéra polegata na tym, ze rozwiniete narody
zakonczyty dtugotrwaty proces przejscia od wysokiej umieralnosci, krétkiego zycia i
duzych rodzin do dtuzszego zycia, starzejgcej sie populacji i modelu rodziny z matg
liczbg dzieci. Podobne zmiany demograficzne mozna wigza¢ z globalizacjg, ktéra
pocigga za sobg przyspieszenie tempa zycia, koniecznos¢ ciggtego doksztatcania i
nacisk na rozwdj zawodowy, co przektada sie z kolei na odkfadanie w czasie decyzji o
zatozeniu rodziny. Jednoczesnie w Unii Europejskiej rosnie zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych specjalistéw. Wzmaga sie przez to ruch migracyjny, powodujgcy
odptyw przewaznie mtodych ludzi z krajéw i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktédremu niewatpliwie sprzyja proces integracji gospodarczej. Klaus F. Zimmermann
(2009) zwraca jednak uwage, ze nawet jes$li ostatecznie przezwyciezone zostang
bariery dla mobilnosci wewnatrz catej UE to potrzeby unijnego rynku pracy nie
zostang zaspokojone samymi mieszkancami Wspdlnoty. Nalezy wobec tego
oczekiwa¢, ze struktura kapitatu ludzkiego w UE bedzie ulegata coraz wiekszemu
zréznicowaniu narodowosciowemu, kulturowemu oraz religijnemu.

e stan zdrowia, w odréznieniu od sytuacji ludnosciowej, odnosi sie w wiekszej mierze
do identyfikacji jakosci kapitatu ludzkiego, a nie do jego stanu, czy struktury.
Wspotczesne przemiany spoteczno-ekonomiczne majg duze znaczenie dla
ksztattowania stanu zdrowia kapitatu ludzkiego. Arkadiusz M. Kowalski (2009)
zaznacza, ze od momentu rozpoczecia transformacji w krajach i regionach Europy
Srodkowo-Wschodniej wzrosta przecietna dtugos¢ zycia, co niewatpliwe zwigzane jest
z poprawg poziomu opieki medycznej. Ta z kolei nastgpita poniekad dzieki procesom
postmodernizacyjnym i globalizacyjnym, ktore przyspieszyty wymiane wiedzy i rozwdj
nowych technologii réwniez w sferze medycyny. Z drugiej strony procesy te sprzyjaja
nasileniu czynnikdw negatywnie wptywajgcych na stan zdrowia, takich jak np.:
zanieczyszczenie Srodowiska, czy chemizacja produkcji spozywczej, ktére potegujg
rozwoj chordb cywilizacyjnych (McDonald, Roberts, 2002; Michalski, 2016; Grzelak-
Kostulska, Sypion-Dutkowska, Michalski, 2017). Zmiany w zakresie stanu zdrowia
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maja podobny charakter zaréwno w Europie Zachodniej, jak i Srodkowo-Wschodniej.
Ewentualnych przyczyn réznic w chociazby dynamice rozwoju opieki medycznej
miedzy tymi czesciami Europy, mozna poniekgd doszukiwa¢ sie w ogdélnym
opdznieniu rozwojowym Europy Srodkowo-Wschodniej, wynikajacym z pézniejszego
wejscia w faze transformacji spoteczno-gospodarczej.

e mobilnos¢ kapitatu ludzkiego, ktdra zyskuje coraz wieksze znaczenie dla ksztattowania
procesow rozwojowych w dobie globalizacji, integracji i postmodernizacji, jest
aspektem majacym wptyw na sytuacje ludnosciowg, gdyz wzrost jej dynamiki sprzyja
réznicowaniu struktury kapitatu ludzkiego. Jednoczesnie mobilno$é przyczynia sie do
optymalnej alokacji zasobéw ekonomicznych i pozwala na szybsze dopasowanie
rynkdw pracy do zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych, co w dalszej
kolejnosci zapewnia generowanie dobrobytu zwifaszcza na poziomie regionalnym
(Berman, Philips, 2009; Zimmermann, 2009). Mobilnos¢ kapitatu ludzkiego przejawia
sie w dwodch postaciach: horyzontalnej oraz wertykalnej (Kociszewski, 2006).
Mobilnos¢ horyzontalna (przestrzenna, pozioma) oznacza fizyczng zmiane miejsca
pobytu zwigzang przede wszystkim z poszukiwaniem nowych, lepszych warunkéw
egzystencji. Z kolei mobilno$¢ wertykalna (spoteczna, pionowa) dotyczy awansu
spotecznego oraz zawodowego, mozliwego dzieki ciggtemu podnoszeniu poziomu
wiedzy posiadanej przez jednostke oraz jej kwalifikacji i umiejetnosci. W ramach
mobilnosci kapitatu ludzkiego, najbardziej znamiennym efektem oddziatywania
wspotczesnych przemian spotfeczno-ekonomicznych jest zjawisko tzw. ,drenazu
mozgow”. Jest to rodzaj miedzynarodowego transferu kapitatu ludzkiego,
odbywajacy sie z krajéw i regionéw rozwijajgcych sie do krajow i regiondw wysoko
rozwinietych. Przedmiotem drenazu modzgéw s3 przewaznie ludzie dobrze
wyksztatceni o wysokich kwalifikacjach, ktérzy stanowig okoto 70% ogodlnej liczby
imigrantdw w krajach OECD (Beine i inni, 2006). Procesy migracyjne w istotny sposob
réznicuja sie w ukfadzie Europa Zachodnia vs. Europa Srodkowo-Wschodnia. Przede
wszystkim nalezy wskazaé, ze dominujgcym kierunkiem migracyjnym jest kierunek ze
wschodu na zachdéd kontynentu. Z tego wzgledu negatywnymi skutkami drenazu
mozgdéw dotkniete sa w wiekszej mierze kraje i regiony Europy Srodkowo-Wschodniej
dopiero wchodzgce na S$ciezke szybszego rozwoju. Poza stratami zwigzanymi z
naktadami na edukacje przysztych emigrantéw, kraje te w wiekszej mierze mogg by¢
narazone na pogorszenie spojnosci spotecznej (rosngce réznice miedzy rodzinami i
spotecznosciami), na skutek otrzymywania, badz nie, wsparcia finansowego od
cztonkdw rodziny pracujacych za granicg (Berman, Philips, 2009; Stodczyk, 2011). Z
drugiej strony kraje i regiony zachodnie, przyjmujace emigrantow, poza korzysciami
ekonomicznymi, muszg liczyé sie réwniez ze zwiekszonymi napieciami spotecznymi,
wynikajgcymi z rosngcej réznorodnosci kulturowe;.

e kwalifikacje i umiejetnosci stanowigce kolejny aspekt kapitatu ludzkiego, silnie
powigzany z migracjg wertykalng oznaczajg co$ wiecej niz tylko poziom
wyksztatcenia. W czasach postepujgcej globalizacji, integracji oraz postmodernizacji
coraz istotniejsze stajg sie tzw. umiejetnosci miekkie, takie jak np.: kreatywnos¢,
inteligencja, innowacyjnos¢, czy przedsiebiorczos¢ wigzane takie z kapitatem
spotecznym. Szczegdlnie istotna jest koniecznos¢ identyfikacji kwalifikacji i
umiejetnosci jako aspektu kapitatu ludzkiego. Powinny one bowiem by¢ przedmiotem
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nieustannego doskonalenia, przez cate zycie. Bez tego kapitat ludzki traci swoje
przewagi konkurencyjne i znaczenie w strukturze czynnikdw rozwoju. Stanowi to
wyzwanie dla catej Europy, co podkresla Anton Hemerijck (2009) twierdzac, ze od
zaspokojenia pilnej potrzeby inwestycji w kapitat ludzki przez cata dtugos¢ zycia,
uzalezniona jest konkurencyjno$é¢ UE na arenie miedzynarodowej. Z kolei Magdalena
Rosinska (2007, s. 7) zauwaza, ze ,podczas gdy inne aktywa z uptywem czasu ulegajq
deprecjacji ludzie majg zdolnos¢ do szybkiego pomnaZania swojej wartosci poprzez
proces uczenia sie”. Réznice miedzy Europa Zachodnig i Srodkowo-Wschodnig sg
dosy¢ wyrazne w kontekscie podnoszenia swoich kwalifikacji po zakoriczeniu gtéwnej
Sciezki edukacyjnej. W Europie Zachodniej udziat oséb w wieku od 25 do 64 lat
biorgcych udziat w réznego rodzaju szkoleniach jest wyzszy co najmniej o kilka do
kilkunastu procent niz ma to miejsce w krajach i regionach, ktére dotaczyty do UE po
2004 roku (Seventh report on economic, social and territorial cohesion..., 2017).

e stan rynku pracy powinien by¢ postrzegany jako aspekt kapitatu ludzkiego stanowigcy
miernik poziomu jego wykorzystania w procesach gospodarczych. Cechg typowa dla
gospodarki post-industrialnej jest wzrost udziatu sektora ustugowego na rynku pracy
(Dumas, Turner, 2009). W S$wiecie globalnej ekonomii opartej na postepie
technologicznym i rozwoju sfery ustugowej wzrasta ryzyko wykluczenia spotecznego
0s6b starszych, ktére zdaniem Wilhelminy Wosinskiej (2010) nie majg szans na
przetrwanie w miejscu pracy. Wspotczesny rynek pracy, zdominowany przez
globalizacje oczekuje od pracownikéw wyzszego poziomu kwalifikacji, umiejetnosci
zawodowych oraz doskonalenia sie przez cate zycie, oferujac jednoczesnie mozliwosc
bardziej elastycznego zatrudnienia (Mironczuk, 2013). Wraz z ekspansjg korporacji
miedzynarodowych i zwigzang z nig delokalizacjg produkcji (Czerny, 2005, Wosiriska,
2010) powstajg nowe formy organizacji dziatalnosci gospodarczej (np. outsourcing),
ktdre sprzyjajg powstawaniu nowych miejsc pracy w regionach mniej rozwinietych.
Obszary relatywnie stabsze gospodarczo notujg spadek bezrobocia, przede wszystkim
ze wzgledu na niskie koszty pracy, ktére s jednym z gtéwnych czynnikéw
przyciggajacych bezposrednie inwestycje zagraniczne (Czech, Koj, 2000). Biorac to
pod uwage mozna stwierdzi¢, ze obecnie kraje i regiony Europy Srodkowo-
Wschodniej, bedace bardziej atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych, a
jednoczesnie stanowigce Zrdodto emigrantéw szukajgcych pracy na Zachodzie,
zaczynaja stabilizowa¢ swoje rynki pracy. Swiadczy o tym stopa bezrobocia, ktéra w
wiekszej czeéci Europy Srodkowo-Wschodniej jest nizsza niz na przyktad w takich
krajach Europy Zachodniej jak: Hiszpania, Portugalia, Irlandia, czy Wtochy. W
najblizszej przysztosci, przy utrzymaniu obecnych trendéw rozwojowych, regionalne i
krajowe rynki pracy Europy Srodkowo-Wschodniej mogg wykazywaé nawet deficyty
popytowe otwierajac sie na pracownikéw z innych krajow.

Kapitat spoteczny, jak juz ustalono, obejmuje normy, wartosci, aktywnos¢ spoteczng i
zrozumienie zapewniajgce wspotprace wewnatrz, tzw. ,kapitat wigzqcy” (bonding social
capital) i miedzy grupami spotecznymi, tzw. ,kapitat pomostowy” (bridging social capital)

(Bourdieu, 1986; Coleman, 1988; Putnam, 1995; Fukuyama, 1997, Portes, 1998; Lin, 2001;
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Sztompka, 2007, 2016; Czapinski, 2008, Dziatek, 2011). Termin kapitat spoteczny jest
pojeciem relatywnie nowym, gdyz zostat wprowadzony do nauk spotecznych i
spopularyzowany w literaturze naukowej w latach 80. i 90. XX wieku, chociaz po raz pierwszy
pojawit sie w 1916 roku w publikacji amerykanskiego badacza Lydy Judsona Hanifana. Kapitat
spoteczny jest komplementarny w stosunku do kapitatu ludzkiego i stanowi podstawe
kulturowo-organizacyjng jego funkcjonowania (Woolcock, 1998; Komorowski, 2010). Kapitat
spoteczny jest zjawiskiem kulturowym i ma charakter dobra publicznego budowanego w
dtugim horyzoncie historycznym (Czapinski, 2008). Wspotczesnie rola kapitatu spotecznego w
regionalnym rozwoju spoteczno-ekonomicznym wzrasta i jest w literaturze przedmiotu
szeroko dyskutowana. Spowodowane jest to faktem, iz nalezy on do nowych kategorii
kapitatu wptywajgcych na proces rozwoju regionalnego, ktérego znaczenie w procesach
rozwojowych rozpatruje sie przede wszystkim w aspekcie jakosciowym, a nie jedynie
ilosciowym (Romer, 1986, 1990, 1994; Lucas, 1988; Coleman, 1988; Hilpert, 2006; Hodgson,
2014; Stachowiak, 2017). Na znaczenie tego czynnika w rozwoju regionalnym zwrdécono
uwage w koncepcji nowej polityki regionalnej rozwoju endogenicznego (Molle, Capellin,
1988), podkreslajac sie, ze rozwdj spoteczno-ekonomiczny zalezy m.in. od stanu i struktury
endogenicznego kapitatu spotecznego oraz stanowi rezultat prowadzenia polityki
intraregionalnej zwigzanej z tworzeniem i rozwijaniem tego kapitatu. Istotne znaczenie w
ksztattowaniu kapitatu spotecznego jako czynnika rozwoju majg uwarunkowania
instytucjonalne. Wptyw uwarunkowan instytucjonalnych na ksztattowanie czynnikéw
rozwoju wykazuje najwiekszy zwigzek z jakoscig kapitatu spotecznego, ktéry w istotny sposdb
determinuje procesy rozwojowe (Amin, 1999; Herbst, 2007; Rodriguez-Pose, 2013). W dobie
wspobfczesnych procesdw przemian spoteczno-ekonomicznych, zwtaszcza globalizacji i
integracji oraz trudnych wyzwan okresu po kryzysie gospodarczym bardzo istotne jest tzw.
usieciowienie kapitatu spotecznego czyli budowanie sieci powigzan spotecznych (umozliwia
to kapitat pomostowy), ktérych brak ogranicza w duzym stopniu innowacyjnosc i
konkurencyjno$é gospodarki. Na korzysci w rozwoju regionalnym ptyngce z budowania sieci
powigzan miedzy kluczowymi instytucjami, tj. prywatnymi firmami, uczelniami wyzszymi i

instytucjami naukowymi oraz administracjg publiczng zwrécono m. in. uwage w koncepcji
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»potréjnej helisy” — (triple helix) (Etzkowitz, Leydesdorf, 1997; Etzkowitz, 2002) lub
»poczwornej helisy” — (quadruple helix) (Capello, Caragliu, Nijkamp, 2009).

W literaturze przedmiotu akcentuje sie, ze kapitat spoteczny, podobnie jak inne
kapitaty, moze mie¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne oddziatywanie na rozwdj
spoteczno-ekonomiczny (Portes, 1998, Woolcock, 1998, Zidétkowski, 2012). Jednak podkresla
sie, ze zdecydowanie wiekszy jest jego pozytywny wptyw na gospodarke i spoteczeristwo, co
obrazuje stwierdzenie: ,..ufatwia negocjacje, obniza koszty transakcji, skraca proces
inwestycyjny, (..) zmniejsza korupcje, zwieksza rzetelnos¢ kontrahentdéw, sprzyja
dtugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspdlnego i
zwieksza solidarnos¢ miedzygrupowgq, a takze, poprzez rozwdj trzeciego sektora, sprzyja
spotecznej kontroli dziatania wtadz. (..) zalety kapitatu spotecznego nie ograniczajq sie
jedynie do efektéow ekonomicznych. Rozciggajq sie na szeroko rozumianqg jakosc¢ Zycia
spoteczeristwa” (Czapinski, Panek, 2009, s. 270). Negatywne oddziatywanie kapitatu
spotecznego moze wynika¢ z nadmiernej roli kapitatu wigzacego, co prowadzi do amoralnego
familizmu czyli prymatu dobra partykularnego nad dobrem wspdlnym, a zbyt duza rola
kapitatu pomostowego sprzyja wykorzenieniu spotecznemu i skrajnemu indywidualizmowi
(Guiso, Sapienza, Zingales, 2008; Zarycki, 2008; Sztompka, 2016).

Zasoby i jako$¢ kapitatu spotecznego rdznicujg sie istotnie w uktadzie panstw i
regiondw Europy Zachodniej oraz panstw i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej. W
panstwach i regionach Europy Zachodniej charakteryzujacych sie relatywnie wysokim
poziomem dochoddw i mniejszg ich nierdwnoscia, poziom kapitatu spotecznego, zaréwno
wigzgcego, jak i pomostowego jest wyraznie wyiszy niz w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Badania potwierdzajg, ze zasoby tego kapitatu mierzone zaufaniem spotecznym sg wyraznie
skorelowane z dobrobytem i poziomem rozwoju gospodarczego danego regionu i taki sam
paralelizm dotyczy dobrze funkcjonujgcej demokracji (Putnam, 1995; Knack, Keefer, 1997,
Herbst, 2007; Bartkowski, 2007; Churski, 2008; Bartnik, 2016; Sztompka, 2016). Kraje i
regiony z wiekszymi zasobami kapitatu spotecznego to jednoczesnie obszary najbogatsze i
dodatkowo bogactwo to sprzyja miedzypokoleniowej transmisji duzych zasobdw kapitatu
spotecznego, a bieda wigze sie z przekazywaniem nastepnym pokoleniom niekorzystnych

wzorcow interakcji spotecznych, ktére ostabiajg szanse na ekonomiczny sukces (Guiso,
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Sapienza, Zingales, 2008; Czapinski, 2008). Obserwowane w okresie transformacji
systemowej, ktdrej towarzyszg procesy integracji i globalizacji, ograniczone zasoby kapitatu
spotecznego, zwtaszcza pomostowego, w regionach i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
s rowniez zwigzane z dziedzictwem komunizmu powodujgcym erozje zaufania spotecznego
(Bartkowski, 2003; Chloupkova, Svendsen, Svendsen, 2003; Sabatini, Sarracino, 2015). Z racji
tego, ze kapitat spoteczny ma charakter dobra publicznego budowanego w dtugim
horyzoncie historycznym, a jego stan zalezy m.in. od stopnia otwartosci regionu na otoczenie
zewnetrzne, we wspofczesnych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych panstw
postsocjalistycznych wykaze on realnie swojg przydatnos¢ dopiero w przysztosci (Czapinski,
2008; Janc, 2009; Dziatek, 2011). Dodatkowym zaburzeniem w tworzeniu wysokiej jakosci
kapitatu spotecznego i jego rdzinicowaniu przestrzennym byly zjawiska kryzysowe
obserwowane pod koniec pierwszej dekady XXI wieku. W okresie kryzysu moze nastepowac
anomia spoteczna i przejSciowa erozja kapitatu spotecznego, wywotana poczuciem
niepewnosci w odniesieniu do warunkéw ekonomicznych i braku wsparcia ze strony
panstwa, co w wiekszosci badanych przypadkéw wywotuje spadek zaufania
zgeneralizowanego i instytucjonalnego (Philipov, 2002, Duszczyk, Fihel i inni, 2014; Kurowski,
2015). Badania European Quality of Life Survey (Experiencing..., 2012, s. 12-13) wskazuja, ze
grupa starych panstw cztonkowskich UE pod koniec kryzysu, charakteryzowata sie zaufaniem
spotecznym wyzszym niz na poczatku badanego okresu, podczas gdy grupa nowych panstw,
gtdwnie Europy Srodkowo-Wschodniej, wchodzita w kryzys z nizszym zaufaniem i
odnotowata silniejsze jego wahania. Podkresla sie, ze spotecznosci, ktdre maja silny kapitat
spoteczny, zwitaszcza pomostowy, tatwiej wychodzg z sytuacji kryzysowych. Jak stwierdza
Daniel Aldrich (2012, s. 7) ,,...wysoki poziom kapitatu spotecznego — w wiekszym stopniu niz
takie tradycyjnie wskazywane czynniki, jak warunki socjoekonomiczne, gestos¢ zaludnienia,
skala zanieczyszczen czy rozmiar przemocy — staje sie gtdwnym motorem odbudowy”.

Kapitat spoteczny ze wzgledu na swojg specyfike oraz brak danych jest bardzo trudno
kwantyfikowalny i jego pomiar nie jest prosty. Podstawowa przyczyng trudnosci jest wielo$é
definicji, co wyraza pewng nieuchwytnos¢ badanego pojecia. W badaniach kapitatu
spotecznego wykorzystuje sie czesto wskazniki posrednie na podstawie ktérych mozna

okresli¢ wystepowanie wysokiego lub niskiego kapitatu spotecznego. Konkretyzacja
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operacyjna czynnika kapitat spoteczny we wskazanych wspdétczesnych uwarunkowaniach
jego ksztattowania i oddziatywania na procesy rozwoju moze odbywac sie w uktadzie

czterech subczynnikéw:

e aktywnos¢ spoteczna — traktowana jest jako podstawowy sktadnik kapitatu
spotecznego (Putnam, 1995; Fukuyama, 1997; Dziatek, 2011; Czapinski, Panek, 2013).
Moze by¢ okreslana frekwencjag w wyborach prezydenckich, parlamentarnych i
samorzgdowych oraz w referendum akcesyjnym. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze aktywnos¢ spofeczna uzalezniona jest od poziomu rozwoju gospodarczego,
wyposazenia w instytucje, braku korupcji oraz od zjawisk kryzysowych. Pogarszajaca
sie sytuacja ekonomiczna bedaca wynikiem kryzysu w wiekszosci badanych
przypadkdw powoduje spadek poziomu kapitatu spotecznego mierzonego
wskaznikami frekwencji wyborczej. Kapitat spoteczny w Europie Srodkowej i
Wschodniej mierzony tym subczynnikiem zazwyczaj odstaje od jego poziomu w
krajach i regionach Europy Zachodniej, co jest wynikiem relatywnie nizszego poziomu
rozwoju gospodarczego i ubozszego wyposazenia w instytucje (Fidrmuc, Gérxhani,
2008; Sabatini, Sarracino, 2015). Nalezy jednak podkresli¢, ze procesy transformacji
systemowej w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej uruchomity wzrost
zaangazowania obywatelskiego i upowszechnienie partycypacji spotecznej, jednak ich
stan utrzymuje sie na nizszym poziomie niz w panstwach Europy Zachodniej (Dzunié,
Golubovic, 2016). Zrdznicowanie przestrzenne poziomu kapitatu spotecznego w
przedmiotowym aspekcie obrazujg wyniki Europejskiego Sondazu Spotecznego, ktoére
pokazujg, ze w 2012 roku najwyziszy poziom zaufania do instytucji panstwowych,
politykdw i systemu prawnego, co przektada sie bezposrednio na aktywnosé
spoteczng, wykazywaty spoteczeAstwa panistw Europy Zachodniej, zwtaszcza
nordyckie. W Polsce wskazniki zaufania ksztattowaty sie na wyraznie nizszym
poziomie w poréwnaniu do panstw skandynawskich i w stosunku do sredniej dla
badanych panstw europejskich (Sztabinski, Sztabinski, 2014).

e dziatalnos¢ organizacji pozarzqdowych, organizacji i stowarzyszen lokalnych —
stanowi determinante swiadczacg o umiejetnosci samoorganizacji mieszkancéw do
rozwigzywania probleméw spotecznych. Pomiar tego subczynnika jako stanu kapitatu
spofecznego jest jedng z podstawowych miar stosowana przez Bank Swiatowy, ktdry
mierzy cztonkostwo w lokalnych stowarzyszeniach i sieciach, w tym jego zageszczenie
oraz zakres potagczen z innymi grupami (Sierocinska, 2011). Znaczenie tego
subczynnika kapitatu spotecznego w procesach rozwojowych w nowoczesnych
spoteczenstwach postmodernizacyjnych Europy Zachodniej ulega ostabieniu, gdy
koszt alternatywny czasu wolnego, umacnianie wiezi spofecznych czy udziat w
stowarzyszeniach staje sie bardzo wysoki. Jest to wynikiem zjawisk
charakterystycznych dla proceséw globalizacji, zwigzanych z presjg wydajnej pracy,
zwiekszonej mobilno$é przestrzennej pracownikdw i miodziezy, ktére wywotujg
stopniowe ostabianie kapitatu wspdlnotowego, malejagce uczestnictwo w
dobrowolnych stowarzyszeniach, ostabienie wiezi nieformalnych i spadek poziomu
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zaufania. W takiej sytuacji zbyt dynamiczny wzrost gospodarczy moze powodowaé
erozje zasobow kapitatu spotecznego (Antoci i inni, 2009; Markowska-Przybyta,
2016). Wedtug Fabio Sabatiniego (2007, s. 88) ,Jesli rozwdj ekonomiczny niszczy
spoteczne uczestnictwo i zaufanie moze byc¢ bardzo szybki, ale nietrwaty w dtuzszej
perspektywie”. W okresie wspbtczesnych przemian spoteczno-ekonomicznych,
zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej obserwuje sie rozwdj i wzrost znaczenia
organizacji pozarzadowych o zasiegu globalnym, krajowym i lokalnym. Jednak wysoko
rozwiniete spoteczenstwa postindustrialne Europy Zachodniej nadal cechujg sie
wyzszym kapitatem pomostowym i chetniej angazujg sie w partycypacje spoteczng i
polityke, wspieraja rownouprawnienie i sg bardziej tolerancyjne (Giddens, 2008;
Welzel, Inglehart, 2008, Growiec, 2011). ROwnocze$nie zachodzgce procesy
integracji powoduja, ze organizacje pozarzgdowe NGOs z ich formalng strukturg i
hierarchig podlegtosci nie stuzg efektywnie wytwarzaniu kapitatu spotecznego, ale
stajg sie w istocie organami wykonawczymi panstwa (dotyczy to zwtaszcza nowych
panstw cztonkowskich UE). Tendencja ta nasila sie w sytuacji, gdy instytucje
europejskie oczekujg i zadajg uczestnictwa oddolnych stowarzyszen w
przedsiewzieciach, ktére miatyby otrzymac dofinansowanie ze srodkéw unijnych.
Innym przypadkiem niedoskonatego dziatania organizacji NGOs jest realizacja ,pod
przykrywkq pieknych haset” intereséw partykularnych swoich cztonkéw albo jedynie
wtajemniczonych zarzagddéw, poprzez angazowanie srodkow prywatnych dla celéw
prywatnych, czego przyktadem jest wycofanie przez organizacje sprzeciwu wobec
inwestycji pod warunkiem otrzymania od inwestora ,, subwencji na cele statutowe”
(Szawiel, 2006; Zidtkowski, 2012). Powyzsze argumenty decydujg o koniecznosci
uwzgledniania przedmiotowego subczynnika we wspdétczesnym definiowaniu kapitatu
spotecznego z naciskiem na analize natury, zdolnosci ,wieziotwdrczych” i
rzeczywistych dziatan poszczegdlnych stowarzyszen. Nalezy oczekiwaé, ze dalsze
pogtebianie globalizacji wzmacnianej procesami integracji moze doprowadzi¢ do
kolejnych zmian w strukturze tego subczynnika.

e przedsiebiorczos¢ - mierzona samozatrudnieniem oraz tworzeniem
mikroprzedsiebiorstw z jednej strony zwieksza liczbe miejsc pracy w regionie, z
drugiej strony swiadczy o wysokim poziomie umiejetnosci mieszkancow w zakresie
samoorganizacji i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co moze stanowié¢ posredni
miernik kapitatu spotecznego. W aspekcie tego subczynnika w literaturze przedmiotu
obok typowe] analizy dynamiki i struktury przedsiebiorstw podkres$la sie coraz
wieksze znaczenie kapitatu spotecznego posiadanego przez podmioty gospodarujace,
ktédry ma zauwazalny wptyw na ich sytuacje ekonomiczng i jednoczesnie sytuacje
catego regionu. Kapitat spoteczny przedsiebiorstw, akumulowany poprzez dziatania z
zakresu spotecznej odpowiedzialnosci, skutkuje ich lepszg sytuacjg ekonomiczng w
okresie zjawisk kryzysowych. Bardziej wiarygodne przedsiebiorstwa — czyli te o
wiekszych zasobach kapitatu spotecznego, zdobytego poprzez odpowiedzialng
spotecznie dziatalno$¢ — w mniejszym stopniu odczuty negatywne skutki kryzysu.
Przedsiebiorstwa wysokiego kapitatu spotecznego, bardziej ,zakorzenianie” w
Srodowisku (embeddedness) i wiarygodne odnotowaty nizsze spadki cen akcji, a
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inwestycje w nie okazaty sie mniej ryzykowne. W okresie kryzysu i oddziatywania
globalizacji i integracji bardzo istotne jest budowanie sieci powigzan spotecznych
(networking) miedzy przedsiebiorstwami. Wystepowanie braku zaufania miedzy
podmiotami ogranicza innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ i moze stac¢ sie hamulcem
dla dziatan przedsiebiorczych (Westlund, Frane, 2010; Lins, Servaes, Tamayo, 2015,
Kurowski, 2015, Sztompka, 2016). Podkresla sie rowniez istnienie dodatniej korelacji
miedzy kapitatem spotecznym i kapitatem ludzkim z perspektywy wyksztatcenia i
kwalifikacji przedsiebiorcow. Pozytywny efekt kapitatu spotecznego wystepuje
gtéwnie wsrdd przedsiebiorcéw z wyzszym wyksztatceniem, tj. z wyzszym kapitatem
ludzkim, co dalej przektada sie na zasoby kapitatu spotecznego przedsiebiorstw
(Dziatek, 2008, Czapinski, 2008, Tokalaki Michailidis i inni, 2016).

e dysfunkcje spoteczne — determinanta stanowigca miare ,braku” kapitatu spotecznego,
opisana za pomocg patologii spotecznych w postaci zjawiska przestepczosci,
narkomanii, samobdjstw itp. Jak stwierdza Francis Fukuyama (2003, s. 175) ,,...mozna
domniemywaé, ze skoro kapitat spoteczny odzwierciedla istnienie norm
kooperatywnych, dewiacyjne postawy spoteczne wskazujq ipso facto na brak tegoz
kapitatu”. Patologie spoteczne sprzyjajg powstawaniu spoteczenstwa cechujgcego sie
biernoscig, nieufnoscig, postawg roszczeniowg wobec struktur spotecznych i
panstwa. Atrofia wiezi spotecznych, erozja norm i wzorcéw charakterystyczna dla
spoteczenstw borykajacych sie ze zjawiskami patologicznymi, ktérych nasilenie
obserwuje sie w okresie kryzysu, powoduja, ze coraz wieksze obszary zycia
spofecznego stajg sie miejscem funkcjonowania negatywnych jednostek lub grup
nieformalnych. Patologie spoteczne negatywnie wptywajg na tworzenie sie w danej
spofecznos$ci mocnego kapitatu spotecznego, a brak tegoz kapitatu sprzyja rozwojowi
patologii. Pojawia sie zatem konieczno$¢ interwencji panstwowej, samorzadowe; i
innych organizacji, by powstrzymac to samonapedzajgce sie zjawisko (Barczykowska,
2011; Kondratowicz-Pozorska, 2015). Mozliwos¢ uwzgledniania przedmiotowego
subczynnika we wspdtczesnym definiowaniu kapitatu spotecznego wynika nie tylko ze
wskazanych powyzej argumentéw, ale réwniez z lepszej dostepnosci danych,
szczegdlnie dla krajéw i regiondw rozwijajgcych sie i o nizszym poziomie rozwoju do
ktérych nalezg panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej.

Kapitat materialny rozumiany jest jako wszelkie dobra materialne i niematerialne o
charakterze antropogenicznym lub nieantropogenicznym, ktdre cztowiek wykorzystuje w
procesie produkcji badz korzysta z nich w celu maksymalizowania wtasnych korzysci
materialnych (np. powiekszajac kapitat finansowy) lub poprawiajgc jako$¢ zycia i warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W literaturze anglosaskiej pojecie kapitatu
materialnego rozumiane jest bardzo szeroko i obejmuje takie pojecia jak physical capital,

hard capital, hard infrastructure, soft infrastructure, critical infrastructure, natural resource,
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natural environment. Stad tez mozna przyja¢, ze w szerokim ujeciu na kapitat materialny
sktadajg sie zarowno elementy srodowiska przyrodniczego jak i elementy infrastruktury
technicznej i spotecznej. Czesto podkresla sie, ze kapitat materialny w duzej czesci stanowi
wtasnos$¢ publiczng (rodzaj dobra publicznego — czystego lub mieszanego/niedoskonatego) i
stanowi podstawe wszystkich innych dziatan spotecznych i gospodarczych (Nijkamp, 1984,
1986). Zatem jego wielkos$é, przemiany i jako$¢ zalezg w duzej czesci od sektora publicznego
oraz od sektora prywatnego zwtfaszcza w postaci bezposrednich inwestycji, w tym
zagranicznych. Zdaniem Marka Zidtkowskiego (2012) w waskim (jednostkowym ujeciu)
kapitat materialny wyznacza site nabywczg jednostki (bgdZz grupy ludzi), a walka o niego
warunkuje awans i sukces finansowy. W klasycznej ekonomii, a wiec juz od czaséw Adama
Smitha, David’a Hume, John’a Stuart’a Milla kapitat materialny stanowit zasadniczy czynnik
rozwoju. Jego czeSciowa ,detronizacja” nastgpita wraz z transformacjg gospodarki
kapitalistycznej do etapu postmodernizacji, gtdwnie na rzecz kapitatu ludzkiego i kapitatu
spotecznego (Coleman, 1988; Hilpert, 2006). Oczywiscie nie oznacza to deprecjacji tego
rodzaju kapitatu. Wrecz przeciwnie, kapitat materialny jest istotnym elementem rozwoju
podkreslanym zaréwno w modelach neoklasycznych (Solow, 1956), jak i w nowej teorii
wzrostu endogenicznego (Romer, 1986, Lucas, 1988) czy w nowej koncepcji kumulatywnej
przyczynowosci (Kaldor, 1970). Wraz z rozwojem koncepcji rozwoju endogenicznego (Amin,
Thrift, 1992, McCann, Varga, 2015) tego typu kapitat ponownie nabrat bardziej istotnego
znaczenia w procesach rozwojowych. Wspotczesne przemiany spoteczno-ekonomiczne,
zwlaszcza zwigzane z okresem modernizacji po Il wojnie Swiatowe] sprawity, ze niemal
wszystkie kraje europejskie intensywnie wytwarzaty kapitat materialny, a dodatkowo w
krajach kapitalistycznych ten typ kapitatu wytwarzany byt przez podmioty prywatne.
Kapitalistyczne kraje i regiony Europy Zachodniej znacznie szybciej i efektywniej odbudowaty
infrastrukture techniczng i spofeczng niz socjalistyczne kraje i regiony Europy Srodkowo-
Wschodniej. W grupie tych ostatnich panstw, z uwagi na ograniczone mozliwosci gospodarek
centralnie sterowanych, poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej ograniczat
sie do budowy i utrzymania podstawowych ich elementéw. Z kolei w jednoczgcych sie
krajach zachodnioeuropejskich nie tylko odbudowywano, ale i znacznie rozbudowywano

kapitat materialny stanowigcy krwioobieg gospodarki wolnorynkowej co potwierdzajg
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klasyczne i nowe ujecia teorii kumulatywnej przyczynowosci (Myrdal, 2017). Nalezy
pamieta¢, ze kapitat materialny w zakresie posiadanych zasobdéw przyrodniczych jak i
sposobu wykorzystania poszczegdlnych elementéw srodowiska przyrodniczego warunkowat
powstanie i dynamiczny rozwdj wielu obszaréw sSwiata, i czesto determinowat ich rozwdj
przez dziesieciolecia (np. zagtebia weglowe). Znajduje to m.in. odzwierciedlenie w
koncepcjach rozwoju zaleznego od sciezki (path dependency) (Gwosdz, 2014). Z kolei
okreslony stan wyposazenia w infrastrukture techniczng i infrastrukture spoteczng,
uwarunkowany jest w duzej mierze dotychczasowymi procesami rozwojowymi. Stad tez
widoczna jest silna zalezno$¢ miedzy stanem i zmianami kapitatu materialnego a
wspoéiczesnymi przemianami spoteczno-ekonomicznymi. Reakcja tego czynnika na kryzys lub
spowolnienie gospodarcze na ogdt objawia sie spowolnieniem w zakresie wytwarzania lub
wykorzystania elementdw kapitatu materialnego (np. zmniejszenie inwestycji publicznych i
prywatnych w infrastrukture techniczng i spoteczng). Jest to zauwazalne gtéwnie w krajach i
regionach uprzemystowionych, ktére dotknat kryzys gospodarczy i wywart duzy wptyw na
transport towarowy, ktory chwilowo zatamat sie zgodnie z dziataniami handlowymi. Mozna
sie spodziewaé, ze gospodarki tych krajow i regionéw odzyskajg swojg stabilno$é, ale
struktury gospodarcze i transportowe ulegng zmianie. Jest to zgodne z paradygmatem
Joseph’a Schumpetera, ktéry stwierdza, ze cykle koniunkturalne i fluktuacje sg zjawiskami
naturalnymi w gospodarce rynkowej. Kryzys daje szanse na zmiane strukturalng, ktéra nigdy
nie jest mozliwa w fazie dobrobytu (Rothengatter, 2011, s. 26). Niemniej jednak nie zawsze
reakcja gospodarek jest taka oczywista. W przypadku nowych krajéw cztonkowskich i ich
regiondw obficie korzystajgcych z europejskich srodkéow publicznych okres ostatniego
kryzysu ekonomicznego (spowolnienia gospodarczego) wcale nie przyniést wyhamowania
inwestycji publicznych i prywatnych w kapitat materialny. Wrecz przeciwnie, koniecznos¢
zrealizowania zakontraktowanych projektéw i wydania srodkédw europejskich w wielu
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i ich regionach spowodowata utrzymanie poziomu
inwestycji publicznych na tym samym lub wyziszym poziomie. Zagadnienie to szerzej

omodwiono w czesci poswieconej kapitatowi finansowemu.
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Konkretyzacja operacyjna czynnika kapitatu materialnego uwzgledniajgca wskazane
trendy wspdfczesnych gtéwnych przemian spoteczno-ekonomicznych powinna odbywac sie

w uktadzie trzech gtéwnych subczynnikow:

e zasoby naturalne i stan Srodowiska przyrodniczego (natural resource, natural
environment) — rozumiane jako tzw. sSrodowiskowe uwarunkowania procesu rozwoju.
Zasoby te tworzac czes$¢ kapitatu materialnego danego terytorium, warunkujg
mozliwos¢ lokalizacji na jego obszarze dziatalnosci gospodarczych charakteryzujacych
sie  duzymi wymogami S$rodowiskowymi. Jak juz wczesniej wspomniano
wystepowanie okreslonych zasobdw naturalnych historycznie byto genetyczng
podstawg i determinantg rozwoju wielu obszaréw Europy (i $wiata). Niemniej jednak
czestokro¢ prowadzito to do znacznej ingerencji cztowieka w stan Srodowiska i
doprowadzito z jednej strony do nadmiernej eksploatacji wielu zasobdéw i degradacji
srodowiska przyrodniczego, z drugiej silnie uzaleznito gospodarki wielu krajéw od
tych surowcéw. W przypadku Europy Zachodniej wraz z transformacjg lat 70. i
rozwojem proceséw postmodernizacyjnych nastepuje redukcja negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. Dodatkowo dzieki procesom integracji, a w ich efekcie
oddziatywaniom instytucjonalnym (absorpcja srodkéw UE) poprawie ulegajg stan
Srodowiska i stopier ochrony zasobdéw srodowiska w krajach cztonkowskich i ich
regionach. Dotyczy to takze nowych panstw cztonkowskich UE. Nalezy pamietaé, ze
postepujgce procesy globalizacji w wymiarze spotfeczno-kulturowym znacznie
podnoszg role ruchow proekologicznych walczgcych o obnizanie antropopresji i
poprawy jakosci s$rodowiska przyrodniczego. Co przy rosngcej $wiadomosci
spoteczenstwa i decydentéow politycznych w zakresie globalnych problemoéw
srodowiskowych prowadzi do zmniejszenia negatywnego (rabunkowego)
uzytkowania zasobdéw przyrodniczych, na rzecz tych elementéw, ktére sg odnawialne
(energetyka odnawialna). Wszystko to sprzyja upowszechnieniu i powolnemu
wdrazaniu zasad rozwoju sustensywnego (Dutkowski, 2008; Seventh report on
economic, social and territorial cohesion..., 2017). W wyniku tych przemian obszary o
wysokich walorach srodowiskowych, ktérych dostepnosc¢ zwieksza sie na poziomie
obszaru objetego procesem integracji gospodarczej, poprawiajg wtasng pozycje
konkurencyjng. Tym samym wptywajgc na wyzszy poziom rozwoju spoteczno-
ekonomicznego , przy jednoczesnej poprawie jakosSci zycia mieszkancow i warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

e infrastruktura techniczna (hard infrastructure, critical infrastructure) — obejmujaca
zarowno standardowe wyposazenie infrastrukturalne — (infrastruktura transportowa,
przesytowa, komunalna np. drogi, linie kolejowe, rurociagi, linie energetyczne), jak
rowniez nowoczesne instalacje komunikacji i tacznosci (m.in. autostrady, koleje
duzych predkosci, lotniska, Swiattowody), ktére majg elementarne znaczenie dla
funkcjonowania kazdego terytorialnego systemu spotecznego (czesto okreslane
mianem infrastruktury krytycznej). Tego typu infrastruktura wptywa w znacznym
stopniu na decyzje lokalizacyjne inwestordw poprzez ksztattowanie warunkdéw
technicznych i finansowych do realizacji nowych inwestycji jak i ksztattuje okreslone
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warunki i jakos¢ zycia mieszkancéw. Lepsze wyposazenie infrastrukturalne danego
terytorium zwieksza produktywnos¢ czynnikéw produkcji, a poprawiajgc dostepnosé
obniza koszty, generujagc w ten sposéb pozytywne efekty zewnetrzne w zakresie
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej (Ambroziak, 2014).
Infrastruktura techniczna tym samym zaréwno sama tworzy kapitat materialny, jak
rowniez sprzyja jego budowaniu na okreslonym terytorium. W wyniku
zréznicowanych warunkéw polityczno-gospodarczych miedzy krajami i regionami
Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej wystepujg znaczne réinice w ilosci i
jakosci tego typu infrastruktury. W krajach i regionach Europy Zachodniej
poszczegdlne elementy infrastruktury technicznej sg rozwijane gtéwnie pod
wzgledem poprawy ich jakosci (utrzymanie lub zwiekszanie przepustowosci m.in.
szlakéw komunikacyjnych, w tym rozbudowa sieci kolei duzych predkosci i autostrad,
rozbudowa lotnisk, rozbudowa tgczy swiattowodowych). Z kolei w nowych krajach
cztonkowskich i ich regionach okres pierwszych dwdch dekad gospodarki
wolnorynkowej stanowit przede wszystkim okres modernizacji infrastruktury
technicznej bardzo mocno zdekapitalizowanej po okresie gospodarki nakazowo-
rozdzielczej. Kraje te i ich regiony de facto caty czas prdbujg zniwelowaé rdznice w
zakresie ilosciowych zapdznien w zakresie posiadanej infrastruktury technicznej. W
wyniku postepujacej globalizacji i integracji gospodarczej kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej coraz silniej zwigzane sg réznymi elementami infrastruktury technicznej
(zwtaszcza transportowej i telekomunikacyjnej — sieci TEN-T) z krajami Europy
Zachodniej i Potudniowej (Makieta, 2003). Poprawia to spdjnosc¢ terytorialng Europy,
a w szczegdlnosci Europy Srodkowo-Wschodniej. Przy czym nalezy pamietaé, ze
spdjnos¢ rozumiana funkcjonalnie jest czynnikiem zwiekszajgcym konkurencyjnosc
uktadu terytorialnego, zmniejsza bowiem koszty transakcyjne firm zlokalizowanych w
regionie dobrze skomunikowanym z otoczeniem, wyposazonym w instytucje
utatwiajgce wspodtprace, zamieszkiwanym przez mobilnych, dobrze poinformowanych
pracownikéw (Gorzelak 2009, s. 14-15). Zatem dzieki potfaczeniu systemow
infrastruktury technicznej krajéw i regionéw Europy Zachodniej i Srodkowo-
Wschodniej przy m.in. nizszych kosztach pracy i zagospodarowania, gospodarki
nowych panstw cztonkowskich UE stajg sie bardziej konkurencyjne wzgledem
zachodnich partneréw. Gospodarki peryferyjne odgrywajg rézing role na rdéznych
etapach ewolucji dtugich fal rozwoju. W okresie wzrostu peryferie odgrywajg role
dostawcy surowcéw i podstawowych czynnikdw rozwoju. Nastepnie stanowig rynek
dla nowych produktéw i ustug, a dopiero w ostatniej kolejnosci stanowig miejsce
docelowe dla dojrzatych technologii i branz. Jednakie w fazie spowolnienia
gospodarczego warunki rozwoju kapitatu materialnego schodzg na dalszy plan i
dochodzi do wycieku kapitatu do rdzennych gospodarek. Wyjatkiem sg te kraje i
regiony peryferyjne, ktére zmodernizowaty i zrestrukturyzowaty swoje gospodarki
pod wzgledem globalnej konkurencyjnosci (Nurse, 2012, s. 51). Dodatkowo nalezy
zauwazyé, ze gtéwnie w nowych panistwach cztonkowskich wystepuje zréznicowana
efektywno$é inwestycji infrastrukturalnych skutkujacych rentg uzytkowania przy nie
zawsze uzasadnione] popytem skali realizacji, co w pewnym sensie bylo juz
zauwazalne takze przy inwestycjach znanych z Hiszpanii czy Portugalii (Gorzelak,
2009). Zatem rozwdj infrastruktury musi odpowiada¢ potrzebom wyrazanym przez
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specjalizacje danego terytorium, na ktérym infrastruktura ma by¢ zainstalowana
(Capello, 2007). Inwestycje publiczne i prywatne (w tym gtéwnie bezposrednie
inwestycje zagraniczne) w infrastrukture techniczng podnoszg posrednio wartosé
$rodkéw trwatych przedsiebiorstw. Gtéwnie w krajach i regionach Europy Srodkowo-
Wschodniej wraz ze wzrostem poziomu integracji gospodarczej oraz postepujgcym
rozwojem nowych technologii (jako jednego z przejawéw proceséw
postmodernizacyjnych) dochodzi do poprawy poziomu dokapitalizowania majgtku
trwatego przedsiebiorstw.

e infrastruktura spotfeczna (soft infrastructure) — obejmuje obiekty zwigzane z
zaspokajaniem potrzeb spotecznych, socjalnych i kulturowych mieszkancéw (m.in.
obiekty ochrony zdrowia, oswiaty, nauki, kultury, rekreacji i wypoczynku). Dostep do
obiektéw infrastruktury spotecznej wptywa na poziom i warunki zycia mieszkainicow
oraz jakos¢ zycia, a takie moze warunkowaé decyzje lokalizacyjne inwestorow
uwzgledniajace kwestie jakosci i warunkéw Zzycia dla przysztych pracownikow.
Wspotczesnie podkresla sie takze istotng role infrastruktury spotecznej w
ksztattowaniu odpornosci regionalnej, a w szczegdlnosci jakosé réznych elementéw
infrastruktury publicznej (Christopherson i inni, 2010). Przy czym najwiekszg role w
tym wzgledzie odgrywajg placéwki oswiatowe (obok dostepnosci kapitatu ludzkiego i
umiejetnosci pracownikéw) (Glaeser i inni, 2012, Gottlieb i Fogarty, 2003). Rdznice
miedzy krajami i regionami Europy Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej w zakresie
stanu i jakosci infrastruktury spotecznej obecnie nie sg az tak duze jak w przypadku
infrastruktury technicznej. Oczywisécie kraje postsocjalistyczne i ich regiony w duzej
mierze cechowata znaczna dekapitalizacja tego typu infrastruktury, jednakze okres
transformacji i rozwoju gospodarki rynkowej, a w szczegdlnosci integracja
gospodarcza w ramach UE doprowadzity do szybkiego zniwelowania réznic w tym
zakresie (Seventh report on economic, social and territorial cohesion..., 2017).
Natomiast w pojawity sie inne problemy zwigzane z odpowiednim wykorzystaniem
tego typu infrastruktury. Niestety w nowych panistwach cztonkowskich podobnie jak
w przypadku infrastruktury technicznej, tak i w przypadku infrastruktury spotecznej
wystepuje zrdznicowana efektywnos$¢ inwestycji (np. baseny, aquaparki). Te
elementy generujg stosunkowo wysokg rente uzytkowania przy nie zawsze
uzasadnionej popytem skali realizacji (Janowicz, 2016).

Kapitat finansowy, jak juz stwierdzono, obejmuje catos¢ wolnych $rodkédw finansowych,
ktére moga by¢ przeznaczone na realizacje nowych inwestycji podmiotéw gospodarczych i
sektora publicznego oraz konsumpcje inwestycyjng ludnosci. Stanowi on niezmiennie
podstawe procesdw rozwojowych, wskazang poprzez zwrdcenie uwagi na znaczenie
akumulacji kapitatu juz w neoklasycznym modelu rozwoju (Solow, 1956; Borts, Stein, 1964) i
nowej teorii wzrostu endogenicznego (Richardson, 1973; Romer, 1986, 1990; Lucas, 1988), a
rozwinietg oraz ugruntowang poprzez analize wptywu prywatnych i publicznych inwestycji

wewnetrznych w nowej koncepcji kumulatywnej przyczynowosci (Kaldor, 1970) oraz
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zmieniajgcym sie paradygmacie polityki regionalnej opierajgcym sie na endogenizacji
procesdw rozwoju (Molle, R.Cappellin, 1988; Amin, Thrift, 1992; McCann, Varga, 2015;
Jewtuchowicz, 2016). Nalezy podkresli¢, ze jego rola w procesach rozwojowych wzrastata
wraz z nasilaniem oddziatywania gtéwnych wspodtczesnych przemian spoteczno-
ekonomicznych, a jego szczegdlne znaczenie w procesach rozwoju w bardzo istotny sposéb
ujawnito sie w okresie ostatniego kryzysu gospodarczego. Kapitat finansowy odegrat wazing
role w postepie technologicznym oraz budowaniu przewag konkurencyjnych zwfaszcza na
etapie gwattownego rozwoju innowacji finansowych, co miato miejsce od korica lat 70-tych
XX wieku (Gemzik-Salwach, 2009). Wedtug Annual Reports of The Federal Reserve Board
kapitat finansowy oraz innowacje w jego zakresie stanowity jedno z gtédwnych uwarunkowan
stabilizacji gospodarczej swiata przed kryzysem (Annual Reports of Governors..., 2017).
Doprowadzity one jednak réwniez do wytworzenia sie jednej z najwiekszych ,baniek”
spekulacyjnych w historii, ktdrej ,eksplozja” stanowita zrdodto ostatniego kryzysu
gospodarczego. Zasieg jej oddziatywania w warunkach powszechnych, w wyniku integracji
gospodarczej i globalizacji, przeptywdéw finansowych objagt z réznym nasileniem wszystkie
panstwa i regiony $wiata™. Przedmiotowe zréznicowanie w przypadku Europy wskazato
jednoznacznie na trzy najwazniejsze prawidtowosci. Po pierwsze, w pierwszej kolejnosci
negatywne konsekwencje zmian na rynkach finansowych odczuty obszary wzrostu
gospodarczego szeroko otwarte na wymiane miedzynarodowg i innowacje (w tym
finansowe), w granicach ktérych obserwuje sie w koncentracje przestrzenng mieszkancow i
dziatalnosci gospodarczej, czyli przede wszystkim europejskie aglomeracje i metropolie oraz
najsilniejsze gospodarczo regiony. Po drugie zatamanie na rynku kredytowym i w
konsekwencji na rynku pracy doprowadzity do gwattownego spadku popytu, co wytworzyto
rosngca presje na dziatalnosci przemystowe i ustugowe o zmiennym popycie, skutkujgc
koncentracjg negatywnych nastepstw w regionach Europy o silnych specjalizacjach w tego
typu dziatalnosciach. Po trzecie w warunkach ograniczenia dostepnosci do kapitatu
finansowego, szczegdlnego znaczenia nabraty $rodki publiczne, zwtaszcza pochodzace z

budzetu UE, ktére niezaleznie od koniunktury rynkowej utrzymywaty wysoki poziom

B Wedtug Swiatowej Organizacji Handlu dzienne przeptywy finansowe w 2008 roku wyniosty okoto 3 000
miliardow USD, a roczna wymiana towardw i ustug przekraczata 14 000 miliardow USD (Territorial
Impact...,2008).
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inwestycji, gtdwnie w stabszych ekonomicznie panstwach i regionach nowej czesci
Wspdlnoty (Capello, Caragliu, Nijkamp, 2016). Wszystkie powyzsze zmiany podkreslajg
koniecznos¢ nowego spojrzenia na czynnik kapitatu finansowego oraz jego znaczenie w
procesach rozwoju, zwtaszcza w kontekscie nasilonego oddziatywania gtédwnych
wspotczesnych przemian spoteczno-ekonomicznych.

Konkretyzacja operacyjna czynnika kapitatu finansowego we wskazanych wspodfczesnych
trudnych uwarunkowaniach jego ksztattowania i oddziatywania na procesy rozwoju powinna

odbywac sie w uktadzie czterech subczynnikéw:

e sytuacja finansowa przedsiebiorstw, ludnosci i administracji publicznej - jako
determinanta zachowan rynkowych podmiotéw gospodarczych, ludnosci oraz
administracji. Okreslajgca mozliwosci podejmowania przez przedsiebiorcow
inwestycji produkcyjnych i organizacyjnych, w tym zwiekszajgcych wartos$¢ ich
kapitatu materialnego, ksztattujgcych wartos¢ popytu w tym zakresie na rynku
lokalnym i regionalnym. Wptywajgca na wielkos¢ i strukture popytu wewnetrznego
uzaleznionego od poziomu ptac i innych sSwiadczen finansowych dla ludnosci,
bedacego wypadkowg wielkosci konsumpcji biezgcej i inwestycji gospodarstw
domowych. Ksztattujgca mozliwosci wykonywania przez wtadze lokalne zadan
wtasnych, w tym realizacje przedsiewzie¢ podnoszgcych atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw oraz poziom inwestycji publicznych tworzacych warto$¢ popytu w tym
zakresie na rynku lokalnym i regionalnym. O znaczeniu tego subczynnika kapitatu
finansowego we wspodtczesnych procesach rozwojowych $swiadczg istotne réznice w
jego stanie i oddziatywaniu obserwowane wspodtczesnie w ukfadzie regionalnym
Europy Zachodniej i Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére zostaty silnie
wyeksponowane przez globalizacje efektéw ostatniego kryzysu. Konsekwencje
kryzysu w warunkach silnej globalizacji zmienity sytuacje ekonomiczng Europy. Jako
pierwsze najbardziej odczuty je kraje i regiony o silnej koncentracji ustug
finansowych, dla ktérych ta dziatalnos¢ byta réwniez waznym elementem wymiany
miedzynarodowej. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest Wielka Brytania
(Territorial Impact..., 2013). Jak stwierdzajg Ugo Fratesi oraz Andreas Rodriguez-Pose
(2016, s. 16) ,,...kryzys zmienit zasadniczo sytuacje finansow publicznych skutkujgc
wzrostem deficytu publicznego oraz relacji zadtuzenia do PKB...”. Roberto Camagni i
Roberta Capello (2014) wskazuja w tych uwarunkowaniach m.in. na konsekwencje
zwiekszonej kontroli wydatkéw publicznych, ktéra w warunkach integracji
gospodarczej Europy moze zasadniczo obnizy¢é wielkos¢ publicznego popytu
inwestycyjnego, zwtaszcza w obszarach stabszych ekonomicznie. Za istotne dla
ksztattowania kapitatu finansowego postrzegajg oni obnizenie wielkos$ci prywatnego
popytu inwestycyjnego wynikajagce ze wzrostu stép procentowych w prywatnych
inwestycjach, obserwowane zwfaszcza w regionach o specjalizacji produkcyjnej,
zaréwno w Europie Zachodniej, jak i Europie Srodkowo-Wschodniej. Zdaniem tych
autoréw nie bez znaczenia jest réwniez zapa$é kredytowa bedaca konsekwencja
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preferowania przez instytucje finansowe publicznych dtuznikéw, majgcych gwarancje
wypfacalnosci oraz wzrost nieréownowagi na rynku pracy skutkujgcy obnizeniem
popytu gospodarstw domowych, zarédwno biezgcego, jak i inwestycyjnego. Mozna
oczekiwa¢, ze sytuacja pod wzgledem analizowanego subczynnika kapitatu
finansowego miedzy regionami Europy Zachodniej i Europy Srodkowo-Wschodniej w
warunkach silnego wptywu integracji i globalizacji bedzie prowadzita do pogtebiania
réznic, co potwierdza konieczno$¢ jego uwzgledniania w definiowaniu czynnika
kapitatu finansowego. Powodem pogiebiania rdézinic moze byé szybszy wzrost
realnych stép procentowych w nowych panistwach cztonkowskich w kierunku
uzyskania ich wartosci obowigzujacych w Europie Zachodniej, co moze zasadniczo
obnizy¢ tempo rozwoju nowej czesci Zjednoczonej Europy (Cappelo, Caragliu,
Nijkamp, 2016).

e stan i struktura ustug finansowych — jako determinanta poszerzenia wielkosci i
struktury kapitatu finansowego przedsiebiorstw, mieszkanicdw oraz administracji
publicznej zwiekszajgca ich mozliwosci nabywcze, a w konsekwencji wptywajaca na
warto$¢ popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego. Jakos¢ ustug finansowych,
zwtaszcza w okresie po kryzysie, postrzegana jest w literaturze przedmiotu jako jedna
z podstawowych cech rdznicujgcych poziom konkurencyjnosci i mozliwosci
rozwojowe w réznych skalach przestrzennych (Golejewska, Gajda, 2012; tazniewska,
Gorynia, 2012; Annoni, Dijkstra, 2013; Schwab, Sala-i-Martin, 2015; Gotebiewski,
Podlinska, 2015). Okresla sie ja nawet jako podstawowq dla ksztattowania kapitatu
terytorialnego (Capello, Cargliu, Nijkamp, 2009), co w petni uzasadnia koniecznos¢ jej
uwzgledniania we wspétczesnym definiowaniu czynnika kapitatu finansowego. Rola
jakosci ustug finansowych wzrasta wraz z postepujacg integracjg gospodarcza
poprawiajgcg dostepnos¢ do nowych instrumentéw MSP, pozostawiajgc jednak
wyrazng asymetrie miedzy Europa Zachodniag a Europa Srodkowo-Wschodnig w
zakresie rozwoju tej sfery ustug otoczenia biznesu (Wolanski, 2013; Waga, 2014;
Krzyzanowska, Kowalewska, 2015). Zgodnie z Raportem Deloitte’a The Future of
Financial Services (2015) w warunkach oddziatywania gtéwnych wspdtczesnych
przemian spoteczno-ekonomicznych, a zwtaszcza integracji gospodarczej i globalizacji,
nalezy oczekiwa¢ dalszego upowszechnienia innowacji w strukturze ustug
finansowych, upatrujgc w nich jednego z podstawowych elementéw ksztattujgcych
jakos¢ kapitatu finansowego. Nalezy oczekiwal, ze dalsze pogtebianie globalizacji
wzmacnianej procesami integracji doprowadzg do daleko idgcych zmian w strukturze
form kapitatu finansowego prowadzgc nawet do catkowitego wyeliminowania
tradycyjnych srodkéw ptatniczych na rzecz ich cyfrowych odpowiednikéw. W tych
okolicznosciach dostep do platform nowych rynkdéw finansowych oraz umiejetnosci
poruszania sie po nich mogg sta¢ sie jednym z podstawowych elementéw
réznicujgcych mozliwosci rozwojowe w kazdej skali przestrzennej (Cleared for
takeoff..., 2015).

o wielkosc i struktura absorpcji europejskich srodkow publicznych - jako determinanta
zwiekszajgca  mozliwos¢  realizacji  projektéw  inwestycyjnych  dotychczas
niedostepnych ze wzgledu na wysokie koszty, przekraczajgce mozliwosci
finansowania ich przez projektodawcéw z witasnych budzetow oraz zwiekszajgca
poziom inwestycji publicznych. Stanowi bezposrednig konsekwencje integracji
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gospodarczej w wymiarze europejskim, tworzgc obok korzysci réwniez wyzwania
zwlaszcza w panstwach i regionach Europy Srodkowo-Wschodniej. Ich analiza jest
niezbednym elementem wspoétczesnego definiowania czynnika kapitatu finansowego.
W przedmiotowym zakresie zwrdci¢ nalezy uwage na trzy wazne prawidtowosci,
ktore powinno uwzglednia¢ sie w operacyjnej konkretyzacji i interpretacji tego
czynnika, zwtaszcza w odniesieniu do obszaréw nowych panstw cztonkowskich. Po
pierwsze wydatkowanie europejskich srodkéw publicznych w regionach stabszych
ekonomicznie jest mniej efektywne ze wzgledu na ich niskg jako$¢ wyposazenia
instytucjonalnego (Olechnicka, 2012; Kozak, 2015). Po drugie wbrew powszechnie
wykorzystywanemu podejsciu  wyréwnawczemu do interwencji rozwojowej
finansowanej z srodkéw europejskich, pozyskiwany i angazowany w procesy
rozwojowe z tego Zrédfa kapitat finansowy, jest bardziej efektywnie
zagospodarowywany w obszarach silnych ekonomicznie niz peryferyjnych i
stagnujacych. Dotyczy to zardwno poziomu natezenia uzytkowania nowych
inwestycji, jak rowniez poziomu obcigzenia kosztami ich eksploatacji, zawsze lepszych
dla silniejszych ekonomicznie regiondw polaryzacji rozwoju (Rodriguez-Pose, Ezcurra,
2013; Rodriguez-Pose, Novak 2013). W skrajnych przypadkach w sytuacji
przeinwestowania przy udziale europejskich srodkéw publicznych moze to wrecz
prowadzi¢ do spowolnienia procesdw rozwoju na obszarach stabszych ekonomicznie
(Bober i inni, 2013; Regulski, 2014). Po trzecie europejskie $rodki publiczne
udostepniane w ramach wieloletnich budzetéw nie wykazujg bezposredniej
wrazliwosci na zjawiska kryzysowe i mogg stanowi¢ istotny element stymulacji
inwestycji publicznych i prywatnych w okresach recesji lub spowolnienia
gospodarczego, ktéra nie zawsze powinna by¢ decentralizowana (Rodriguez-Pose,
Ezcurra, 2011).

e zewnetrzne przeptywy kapitatu finansowego - obejmujgce wartos¢ inwestycji
zagranicznych - jako determinante wzmacniajaca wartos$¢ inwestycji wewnetrznych,
skutkujgcg wzrostem wartosci kapitatu materialnego i kapitatu finansowego oraz
bilans i wartos¢ handlu zagranicznego - jako determinante wzmacniania wszystkich
czynnikdw rozwoju i ich dyfuzji, zwtaszcza w odniesieniu do innowacji
technologicznych i organizacyjnych. Znaczenie zewnetrznych przeptywdéw kapitatu
finansowego zmienia sie w kontekscie ich wptywu na ekspozycje na ryzyko kolejnych
miedzynarodowych kryzyséw finansowych, co podkresla konieczno$¢ ich z jednej
strony dywersyfikacji, a z drugiej strony zakorzenienia (embedding FDI) (Porter, 2002;
Lizieri, 2009). Koniecznos¢ uwzgledniania przedmiotowego subczynnika we
wspotczesnym definiowaniu kapitatu finansowego wynika nie tylko ze wskazanych
powyzej argumentdéw ale réwniez z rosngcej skali wspodtzaleznosci ekonomicznej
krajowych i regionalnych gospodarek europejskich stanowigcej konsekwencje
nasilajacej sie integracji i globalizacji (Surugiu, Surugiu, 2015).

Innowacje techniczne i organizacyjne, rozumiane sg jako wszystkie formy innowacyjnosci

gospodarki dotyczace nowych rozwigzan technicznych i technologicznych, ale réwniez

nowych form organizacyjnych, instytucjonalnych i zarzgdczych. Stanowig one podstawowy
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czynnik rozwoju uwzgledniany w kazdej koncepcji modelujgcej przebieg tego procesu, co
prawda poczatkowo rozumiany wasko w sposdb ograniczony do postepu technologicznego,
ale z czasem definiowany szerzej, w tym z uwzglednieniem wymiaru organizacyjnego,
instytucjonalnego i zarzagdczego innowacji. Jego genezy podkreslajgcej znaczenie postepu
technicznego w procesie rozwoju nalezy upatrywaé¢ w teorii konwergencji sformutowanej
przez Jana Tinbergena w latach czterdziestych XX wieku (Churski, 2008). W kolejnych
koncepcjach teoretycznych innowacje traktowane byty obok kapitatu i pracy jako jeden z
trzech najwazniejszych czynnikdw rozwoju. W takim tez uktadzie zostaty zaadaptowane z
poziomu modeli makroekonomicznych do neoklasycznego modelu rozwoju regionalnego
(Richardson, 1973), w ktérym postrzegano je, podobnie jak w modelach
makroekonomicznych, jako czynnik egzogeniczny. Dopiero poczawszy od nowej teorii
wzrostu endogenicznego (Romer, 1986, 1990; Lucas, 1988) zaktadajacej, ze wielkos¢
produkgcji i poziom rozwoju jest funkcjg kapitatu oraz aktualnego poziomu technologicznego,
innowacje zaczeto traktowac jako czynnik endogeniczny, postrzegany jako rezultat naktadéw
lokalnych przedsiebiorstw i wtadz (Leon-Ledesma, Thirlwall, 2002; Varga, 2006). Co wazne
przyjeto, ze wzrost akumulacji kapitatu zaréwno materialnego, finansowego jak i ludzkiego
poprzez zaangazowanie w innowacje, nie prowadzi do obnizenia zyskédw. Ponoszone na te
cele koszty s3 bowiem rekompensowane dodatkowymi dochodami pochodzacymi np. ze
zwiekszenia efektywnosci produkgcji lub jej wiekszej konkurencyjnosci. Szczegdlne znaczenie
dla rozwoju ma w tym przypadku kapitat ludzki. Nowa wiedza moze by¢ budowana na bazie
istniejgcych w danym czasie zasobdw, ale jest cenniejsza, gdy zasoby te nie sg statyczne, ale
rozwijajg sie dostarczajgc nowych idei. Wiedza i umiejetnosci majg raczej charakter dobr
publicznych i oferujg udoskonalanie know-how, ktérego luka jest obecnie bardziej istotna niz
braki kapitatowe (Romer, 1990; Hilpert, 2006). Tym samym akumulacja wysokiej jakosci
kapitatu ludzkiego tworzgca warunki dla innowacji powoduje wzrost dochodéw, a jednym z
podstawowych uwarunkowan jej wzrostu jest efekt szeroko rozumianego uczenia sie
(learing-by-doing, knowledge spillovers, knowledge) (Tondl, 2001, Lucas, 1988, 1990;
Lambooy, 2005; Cooke, 2006, Todtling i inni, 2006). Prowadzi to do powszechnego juz
przekonania, ze podstawg aktualnego ksztattowania sie przewag konkurencyjnych jest

innowacyjnos¢ (Porter, 2002), a usieciowione terytorialnie czynniki rozwoju wraz z
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innowacjami tworzg swoiste srodowisko (Aydalot, 1986), postrzegane jako podstawa
kapitatu terytorialnego (Jewtuchowicz 2016, Churski i inni , 2017) bedacego fundamentem
wspotczesnej endogenizacji proceséw rozwoju. W rezultacie wspotczesnie innowacje staja
sie stowem bedacym na ustach wszystkich (Fagerberg, Verspagnen, 2009), a ich znaczenie
dla rozwoju wzrasta wraz ze zwiekszajagcym sie oddziatywaniem gtéwnych przemian
spoteczno-ekonomicznych. Szczegélng role w tych relacjach przypisuje sie globalizacji, ktéra z
jednej strony w duzym stopniu determinowana jest poziomem innowacji a z drugiej strony
przyczynia sie do ich wzmacniania (Castells, 1996). Nie bez znaczenia dla wzmacniania
pozycji innowacji w strukturze czynnikdw rozwoju regionalnego pozostaje réwniez fakt,
wzrostu roli poziomu lokalnego w wyjasnianiu prawidtowos$ci oraz programowaniu
oddziatywania proceséw rozwojowych. Proces rozwoju zachodzacy na lokalnym poziomie
przestrzennym determinowany jest bowiem w duzym stopniu wystepowaniem i jakoscig
$rodowiska innowacyjnego (Aydalot, 1986). Srodowisko to bazuje na interakcjach
zachodzacych miedzy podmiotami gospodarczymi, ktére polegajg na wzajemnym uczeniu sie
oraz szukaniu wspodlnie rozwigzan. Wspotpraca odbywa sie w okreslonej przestrzeni
ekonomicznej, tworzagc forme sieci budujgcej podstawe kapitatu terytorialnego danego
obszaru. Ksztattujgce sie w tej przestrzeni procesy stymulujgce rozwdj innowacji, a
wykorzystujgce specyfike $Srodowisk innowacyjnych poszczegdlnych terytoriow bedacych
najwazniejszg przyczyng budowania przewag konkurencyjnych, prowadza do polaryzacji
przestrzennej rozwoju, ktorej skala zwiekszyta sie w czasie ostatniego kryzysu (Azomahou,
Diene 2012; lJin, 2014; Robledo, Saavedra, 2016). Tym samym innowacje stajg sie
czynnikiem, ktéry odgrywa kluczowa role w krystalizacji nowego modelu gospodarczego po
kryzysie, gdyz inne uwarunkowania wzrostu, takie jak: wzrost ludnosci czy wazrost
spowodowany konsumpcjg, nie sg juz osiggalne w obecnych uwarunkowaniach, zwtaszcza w
krajach i regionach rozwinietych (Kowalski, 2011). Wspieranie innowacji stanowi réwniez
efekt postepujacej integracji gospodarczej bedac ,...obecnie przedmiotem wzmozonej
aktywnosci wspolnotowej. Wielokierunkowa polityka innowacyjna UE postuguje sie ztoZonym
instrumentarium, celem ktorego jest wspotpraca licznych podmiotow, m.in. wtadz krajowych
i regionalnych, firm, jednostek naukowo-badawczych oraz partnerow spotecznych. Na

podnoszenie innowacyjnosci panstw cztonkowskich Unia Europejska przeznacza znaczgce
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naktady finansowe, wskazujgc na jej wyjgtkowe znaczenie dla decydentow europejskich.
Wazne jednakze jest, aby srodki przeznaczane na innowacje w rzeczywisty sposéb pobudzaty
konkurencyjnosc catej unijnej gospodarki. Nalezy tez pamietac, ze kreowanie innowacji jest w
duzej mierze procesem samoistnym, naturalnym oraz w wielu wypadkach spontanicznym,
zorientowanym na dodatkowe korzysci, o czym przekonywat juz kilkadziesigt lat temu J.
Schumpeter...” (Romanowska, 2014, s. 24). Nalezy jednak pamieta¢, ze Europa jako catosé
przegrywa konkurencje na rynku swiatowym pod wzgledem innowacji w nauce i technologii
oraz nie wykazuje widocznych specjalizacji w tym zakresie (Territorial Impact..., 2013).
Uzasadnia to podjecie systemowych dziatan wzmacniajgcych ten czynnik rozwoju, co jednak
jest niezmiernie trudne bez jednoczesnego powiekszania zrdinicowan przestrzennych
rozwoju. Aby nim przeciwdziataé z jednej strony nalezy przetama¢ domkniecie innowacyjnej
wymiany miedzykontynentalnej, ktéra obecnie ogranicza sie przede wszystkim do wnetrza
triady: Europa-USA-Japonia z caty czas niedocenianym rynkiem chinskim. Z drugiej strony
nalezy wzmacnia¢ innowacyjne przeptywy wewngtrz kontynentalne, zwtaszcza miedzy
Europg Zachodnig i Europg Srodkowo-Wschodnig przy wykorzystaniu przede wszystkim
efektdw rozlewania sie wiedzy (spillover of knowledge), a nie wyptukiwania wiedzy
zmierzajgcego do trwatej peryferyzacji stabszych regionéw (lagging regions) (Regional
Outlook..., 2011). Stanowi to powazne wyzwanie ze wzgledu na bardzo wyrazng luke w
umiejetnosciach (Rodriguez-Pose, Tselios, 2011) oraz istotne rdinice w zdolnosciach
innowacyjnych miedzy regionami (Hollanders i inni, 2009). Brak dziatarn w tym zakresie moze
doprowadzi¢ jak twierdzg Capello, Caragliu, Nijkamp (2016) do utrzymania, a nawet
pogtebienia sie tych nieciggtosci w zakresie poziomu innowacyjnosci w ukfadzie regionalnym
UE, w ktérym ,...zdolnosci absorpcji wiedzy i innowacje koncentrujg sie w obszarach
metropolitalnych i obszarach produkcyjnych przemystow nowych technologii pdtnocnych
Wtoch, potudniowych Niemiec oraz Finlandii...” (Territorial Impact.., 2013, s. 65).
Przetamanie tych negatywnych tendencji wymaga zwrdcenia uwagi na wspodiczesne
uwarunkowania rozwoju innowacji i ich geograficzng specyfike w Europie. Innowacjom
sprzyja aglomeracja przestrzenna dziatalnosci gospodarczej w formie klastrow, tworzaca
warunki dla wymiany informacji oraz tgczenia potencjatéw pojedynczych podmiotéw, a takze

sprzyjajagca ksztattowaniu powigzan miedzysektorowych i interdyscyplinarnych, co w
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wiekszym stopniu jest i bedzie obserwowane w panistwach i regionach Europy Srodkowo-
Wschodniej prébujacych przetamaé bariere putapki sredniego wzrostu (Cooke i inni, 2011;
Kaharas, Harinder, 2011; Jones, 2015). Innowacyjno$¢ opiera sie rowniez na dynamicznym
rozwoju innowacji instytucjonalnych, ktérych brak staje sie kluczowga barierg rozwojowa, a
ktore powinny dotyczy tez innowacyjnych koncepcji i instrumentéw polityki regionalnej, co
moze i powinno rozwija¢ sie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE (Capello, Caragliu,
Nijkamp, 2016). W koncu wspdtczesne innowacje stajg przed nowymi wyzwaniami, czego
przyktadem sg innowacje kreowane przez uzytkownikéw (user-driven innovation — UDI), czyli
innowacje tworzone przy udziale uzytkownikéw danego produktu lub odbiorcéow ustugi. Ich
rozwoju nalezy oczekiwaé¢ w pierwszej kolejnosci w silniejszych ekonomicznie regionach
Europy Zachodniej oraz prdbujacych skraca¢ dystans rozwojowy najsilniejszych obszarach
metropolitalnych nowej czesci UE (Rosted, 2005).

Konkretyzacja operacyjna czynnika innowacji technologicznych i organizacyjnych
uwzgledniajagca wskazane trendy przemian powinna odbywaé sie w uktadzie dwdch

gtéwnych subczynnikow:

e jnnowacyjnos¢ — rozumianej jako zdolnos¢ do generowania i przyswajania szeroko
rozumianych innowacji technologicznych i organizacyjnych stanowigcych m.in.
konsekwencje procesu uczenia sie regiondw (learning regions) oraz efektow
rozlewania sie wiedzy (knowledge spillover). Innowacje w dynamicznie zmieniajgcych
sie uwarunkowania oddziatywania przemian globalizacyjnych wzmacnianych
pogtebiajgcy sie integracjg gospodarczg nalezy rozpatrywaé jako zdolnos¢ do kreacji
innowacji w dwéch ujeciach: ex-ante oraz ex-post. W ujeciu ex-ante innowacyjnosc
rozumiana jest jako przypuszczalna mozliwos¢ wprowadzenia nowych rozwigzan,
natomiast w ujeciu ex-post oznacza wyniki dziatalnosci innowacyjnej w okreslonym
czasie, ktéra jest wypadkowg nagromadzonej wczesniej wiedzy oraz doswiadczenia
(Weresa, 2007). Z jednej strony nalezy podkresli¢, ze wiedza stanowigca podstawe
dla innowacji, niezaleznie od poziomu rozwoju danego obszaru, jest jednym
gtéwnych przedmiotdw obecnej fazy globalizacji. Z drugiej strony, w warunkach silnej
konkurencji wzmacnianej konsekwencjami gtdwnych wspdiczesnych przemian
spoteczno-ekonomicznych  oraz  trudnych  wyzwan okresu po  kryzysie
uprzywilejowang pozycje w rozwoju innowacji majg najsilniejsze regiony, gtéwnie
Europy Zachodniej, ktére posiadajg lepszg zdolnos¢ wykorzystania rosngcych
dochoddw i efektéw aglomeracyjnych (Capello, Caragliu, Nijkamp, 2016). Co bardzo
istotne innowacyjnos¢ stanowi potwierdzony wynikami badan kluczowy element
rezylencji w warunkach kryzysu (Poptawski, Polak, 2011). Z tego powodu w
identyfikacji czynnika innowacji technologicznych i organizacyjnych nalezy dazy¢ do
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kwantyfikacji mozliwosci kreacji innowacji (ex-ante) oraz kwantyfikacji efektow
procesOw innowacyjnych (ex-post) pozwalajgcych okresli¢ jego wielkos$é, strukture i
jakos¢ (Romanowska, 2014). Innowacje bowiem jak stwierdza Capello (2014a)
poprzez umiejetne zarzadzanie wiedzg i kapitatem terytorialnym stanowig obecnie
kluczowy czynnik sukcesu i wzrostu regiondéw.

e srodowisko innowacyjne — obejmujgcego sktadniki i relacje miedzy nimi w danym
systemie terytorialnym kreujgcym warunki do inkubacji i rozwoju innowacji, ktéry
obejmuje poczwérna helise: gospodarke — administracje — nauke — spoteczeristwo™®
(Etzkowitz, Leydesdorff, 2000; Alfonso, Monteiro, Thompson, 2012). Identyfikujac
sposoby kreacji srodowiska innowacyjnego i ich kwantyfikacje operacyjng nalezy
zwrdci¢ uwage na ,,...efektywnos¢ odgdrnie administrowanych dziatarnn wspierajgcych
procesy innowacyjne, tak aby polityka innowacyjna Unii Europejskiej nie powielata
zafozenn europejskiego modelu socjalnego. Ksztattowanie i realizacja polityki
dotyczqgcej innowacyjnosci jest zadaniem o tyle trudnym, iz wymaga uwzglednienia
silnych zréznicowan w tym zakresie dostrzeganych w parstwach cztonkowskich
Wspdlnoty, przy jednoczesnym rozwijaniu strategii wzmacniajgcej konkurencyjnosc
wobec miedzynarodowych rywali, w tym USA i Japonii....” (Romanowska, 2014, s.24).
Kluczowym uwarunkowaniem dla ksztattowania srodowiska innowacyjnego, ktéry
powinien podlegaé konkretyzacji w okreslaniu czynnika innowacji technologicznych i
organizacyjnych jest zarzadzania wiedzg, w tym tworzenie mozliwosci dla jej
przeptywdéw miedzy poszczegdlnym sktadnikami poczwérnej helisy (Capello, Caragliu,
Nijkamp, 2009). Zdolnos¢ do generowania wiedzy lub absorpcji wiedzy w celu
generowania innowacji jest uwazana za najwazniejszg, w warunkach oddziatywania
globalizacji i integracji gospodarczej, determinante wzrostu konkurencyjnosci
(Territorial impact..., 2013). Jej podstawa, w sytuacji regiondw nowych panstw
cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej musi byé wzmacnianie sieci powigzan z
podmiotami zlokalizowanymi w silniejszych obszarach skutkujgce efektywnym
rozwojem wiedzy i jej przeptywédw. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze zwtfaszcza w
regionach stabszych nie moze to odbywaé sie poprzez prosty wzrost naktadéw na
dziatalnosci B&R, ktéry w tym przypadku nie prowadzi do prostego wzrostu
innowacyjnosci  (Olechnicka, 2013). Tworzenie srodowiska innowacyjnego
»-wzmacniajgcego badania, kapitat ludzki oraz zdolnosci innowacyjne regiondéw
stabiej rozwinietych oraz przejsciowych moze i powinno prowadzi¢ do przejscia do
tancuchow wartosci, ktorym towarzyszy rozwdj zaawansowanych ustug, takich jak:
finansowe, doradztwo w zakresie zarzqdzania, zaawansowana logistyka, i to nie tylko
w miastach gtdwnych regondw, ale tez w osrodkach subregionalnych...” (Territorial
Impact.., 2013, s.66). Oddziatywanie gtdwnych wspodtczesnych przemian spoteczno-
ekonomicznych wskazuje na rosngce znaczenie innowacji organizacyjnych zwigzanych
zwlaszcza ze wzmacnianiem sprawnosci organizacyjnej administracji, wzmacniania
zachet do uczenia sie (Barca, 2009; Rodriguez-Pose, Novak 2013) oraz wskazanych juz
wczesniej korzysci poszerzania dostepu do nowych instrumentéw finansowych (The
Future of Financial ..., 2015).

16 Poszerzany réwniez w literaturze przedmiotu o kolejny pigty element: sSrodowisko naturalne spoteczenstwa
(Carayannis, Barth, Campbel, 2012).
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Podsumowanie

Ustalenia niniejszego opracowania, ich systematyzacja oraz bazujgca na nich interpretacja
wystepujacych tendencji i relacji przyczyno-skutkowych prowadzg do trzech gtéwnych
whnioskow wskazujgcych na generalne prawidtowosci w zakresie rozpatrywanych zjawisk oraz
procesow.

Analizowane gtéwne wspodtczesne przemiany spoteczno-ekonomiczne obejmujgce
transformacje, integracje gospodarczg, globalizacje oraz postmodernizacje stanowig istotne
determinanty aktualnie zachodzacych procesdw rozwoju spoteczno-ekonomicznego
odnoszacych sie do kazdego poziomu przestrzennego, w tym regionalnego. Uzywajac
terminologii Johna Naisbita (1982) mozna je okresli¢ mianem gtéwnych megatrendéw
ksztattujgcych wspotczesne warunki dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego, w tym rozwoju
regionalnego i lokalnego. Ich oddziatywanie przenika sie wzajemnie tworzac wigzke
zewnetrznych w stosunku do proceséw endogenicznych uwarunkowan rozwojowych,
zarowno w zakresie spontanicznych zmian rozwojowych, jak réwniez w zakresie
programowanej i realizowanej interwencji finansowanej ze $rodkéw publicznych w ramach
polityki rozwoju. Wigzka tych uwarunkowan stanowi konsekwencje transformacji, ktora
doprowadzita do postmodernizacyjnych warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, obecnie specyficznych dla wspoétczesnego etapu rozwoju kapitalizmu
kognitywnego17 (Harvey, 1990; Boutang, 2012). S3 one wzmacniane globalizacjg, ktérej
przejawy zwiekszajg sie wraz z postepujagcym procesem integracji gospodarczej (Huwart,
Verdier, 2013). Zakres tego oddziatywania, ze wzgledu na odmienng geneze, istotnie
réznicuje warunki rozwojowe regionéw Europy Zachodniej oraz regionéw Europy Srodkowo-
Wschodniej. O ile te pierwsze znalazly sie pod oddziatywaniem wskazanych megatrendéw w
zgodzie z ich ewolucyjng S$ciezkg rozwoju, wykazujgcg wyraing etapowos¢ rozdzielong

momentami kryzysdw ekonomicznych, to te drugie zostaty wystawione na ich oddziatywanie

v Rozumiany jako wspdtczesny stan gospodarki, spoteczenstwa i kultury cechujgcy sie dematerializacjg pracy
(od pracy fizycznej do pracy intelektualnej) (Boutang, 2012), rozwojem spoteczenstwa postindustrialnego (od
przemystu i prostych operacji na rzeczach do ustug i skomplikowanych kompetencji interpersonalnych)(Bell,
1973), prymatem obiegu informacji nad dostepem do ddébr materialnych (od spoteczenstwa rzeczy do
spoteczenstwa przeptywdw i spoteczenstwa sieci) (Baudrillard, 1981; Castells, 2008).
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w wyniku szokowej oraz gtebokiej transformacji ustrojowej i gospodarczej lat
dziewieédziesigtych XX wieku. Transformacja skutkujgca powrotem socjalistycznej Europy
Srodkowo-Wschodniej do bloku paistw demokratycznych, ktérych system gospodarczy
opiera sie na zatozeniach mieszanej gospodarki rynkowej uruchomita w jej regionach procesy
gtebokich zmian zachodzacych pod jednoczesnym oddziatywaniem wszystkich wskazanych
megatrenddéw, co bardzo czesto skutkowato daleko idgcymi konsekwencjami ekonomicznymi
i spotecznymi, ktérych rezultaty nie zawsze byty pozytywne. W tych trudnych
uwarunkowaniach, prawdziwym wyzwaniem staje sie efektywne oddziatywanie na czynniki
rozwoju regionalnego zmierzajgce skutecznie do optymalizacji warunkdéw prowadzenia
procesow gospodarczych i w konsekwencji poprawy poziomu i jakosci zycia (The Future of
Cohesion Policy..., 2015; Seventh report on economic, social and territorial cohesion...,
2017). Czynniki te bowiem zmieniajg swdj zakres, sposdb interpretacji, mechanizm
oddziatywania oraz istotnie réznicujg sie w przestrzeni.

Ewolucja podejs¢ teoretycznych do procesdw rozwojowych oraz czynnikéw je
ksztattujgcych wprost nawigzuje do momentéw przesilen obserwowanych w cyklach
koniunkturalnych gospodarki, ktére przyjmujgc posta¢ nieraz bardzo gtebokich kryzyséw
stajg sie akceleratorami dla poszukiwarh nowych modeli rozwoju i nowych podejsé¢ w
interpretacji jego uwarunkowan, przebiegu oraz rezultatéw. Jednym z takich momentéw byt
z pewnoscig kryzys naftowy pierwszej potowy lat siedemdziesigtych XX w., ktéry na gruncie
teoretycznym zakonczyt okres optymizmu lat szescdziesigtych bazujagcy na gtebokim
przekonaniu o skutecznosci paradygmatu keynesowskiego w kontrolowaniu zagregowanego
popytu (Plosser, 1989). Niedoskonato$¢ modeli makroekonomicznych w wyjasnianiu
procesow rozwojowych w petni uwidocznita sie w warunkach rosngcych niekontrolowanych
fluktuacji ekonomicznych wzmacnianych w warunkach recesji. Stanowito to podstawe dla
zwrdcenia uwagi na zdobycze dwczesnej analizy mikroekonomicznej (Friedman, 1968; Lucas,
1976), co doprowadzito w rezultacie zaréwno do zmiany podejs¢ w modelach
makroekonomicznych (endogenizacja czynnikéw), jak rowniez stricte wzrostu znaczenia
czynnikdw i samego procesu rozwoju regionalnego i lokalnego w wyjasnianiu zmian
spoteczno-ekonomicznych. Nalezy zwrdcié uwage, ze zachodzgce w tym okresie zmiany staty

sie przyczyng i podstawg dla wykrystalizowania sie postmodernizacyjnych warunkdw
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funkcjonowania  wspodtczesnych  gospodarek  kapitalistycznych, ktére konsumujac
konsekwencje zmian transformacyjnych oraz rosngce oddziatywanie integracji gospodarcze;j i
globalizacji doprowadzity do uksztattowania sie nowych elastycznych modeli organizacji
dziatalnosci gospodarczej oraz nowych modeli akumulacji i regulacji. Fakty te zwracajg
uwage na wspotwystepowanie i wspodtzaleznos¢ przemian koncepcji teoretycznych oraz
oddziatywania  megatrendédw  przemian  spoteczno-ekonomicznych ~w  procesie
dotychczasowego redefiniowania czynnikdw rozwojowych. Ostatni kryzys finansowy (2008
r.) i jego konsekwencje spoteczno-ekonomiczne, stanowig zgodnie z powyziszymi
prawidtowosciami uwarunkowania do dalszych zmian zaréwno w warstwie teoretycznej jak i
w warstwie praktycznej identyfikacji oraz ksztattowania czynnikdw rozwoju. W tej pierwszej
przejawiajg sie one postepujgcg endogenizacjg rozwoju (Greffe, 2007; Churski, Kotsut, 2017)
oraz wzrostem znaczenia heterogenicznosci przestrzeni, a w konsekwencji zréznicowania
kapitatéw terytorialnych poszczegdlnych obszaréw w ksztattowaniu ich trajektorii
rozwojowych (Camagni, 2008; Jewtuchowicz, 2016). W drugiej wigzg sie z pogtebiajgcy sie
globalizacjg wzmacniang poszerzajgcymi sie procesami integracji gospodarczej skutkujgcymi
wzmacnianiem aspektow jakosciowych ksztattujgcych transformujgce sie uwarunkowania
kapitalizmu kognitywnego. Uzasadnia to konieczno$¢ zweryfikowania dotychczasowego
zakresu i znaczenia czynnikdw rozwoju regionalnego, co stanowito zasadniczy cel niniejszej
pracy.

Wspbiczesne zmiany zakresu i znaczenia czynnikdw rozwoju regionalnego,
dokonujgce sie w warunkach oddziatywania megatrendéw przemian spofeczno-
ekonomicznych oraz ewolucji i adaptacji koncepcji teoretycznych stuzgcych ich identyfikacji i

interpretacji mozna usystematyzowac w trzech najwazniejszych punktach:

e wspotczesne przemiany czynnikdw rozwoju regionalnego stanowig efekt
oddziatywania przemian spoteczno-ekonomicznych zwigzany z procesami integracji
gospodarczej oraz globalizacji, ktére w najwiekszym stopniu ksztattujg zmieniajgce sie
warunki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz jakosci zycia mieszkancow
okreslajace specyfike kolejnego, postmodernizacyjnego, etapu rozwoju gospodarki i
spoteczeristwa bedgcego nastepstwem zmian uruchomionych procesami
transformacji,

e oddziatywanie gtéwnych wspdtczesnych przemian spoteczno-ekonomicznych w
mniejszym stopniu wptywa na zmiane katalogu czynnikéw rozwoju regionalnego, a w
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wiekszym stopniu wskazuje na zmieniajgce sie znaczenie w ich identyfikacji oraz
ksztattowaniu subczynnikdw. Zmiany te potwierdzajg specyfike wspdtczesnych
tendencji proceséw rozwojowych, w ktérych systematycznie spada znaczenie
wymiaru ilosciowego czynnika na rzecz wzrostu znaczenia jego cech jakosciowych,
stanowigcych aktualnie podstawe budowania przewag konkurencyjnych miedzy
poszczegdlnymi obszarami,

e w konsekwencji silnego oddziatywania na czynniki rozwoju regionalnego integracji
gospodarczej i globalizacji koniecznoscia staje sie wiaczenie przeptywéw sktadnikdw
je budujgcych w wewnetrzng konkretyzacje operacyjng kazdego z czynnikdw rozwoju
regionalnego. Wspodtczesny etap gtdwnych przemian spoteczno-ekonomicznych oraz
wynikajgcych z nich zmian w uwarunkowaniach lokalnych i regionalnych rozwoju nie
uzasadnia wyrdzniania w strukturze czynnikdw rozwoju regionalnego odrebnego
czynnika zwigzanego z przeptywami oséb, towardéw i kapitatu. Specyfika obecnych
procesOw rozwojowych uniemozliwia wrecz jednoznaczne rozdzielenie ich aspektow
wewnetrznych i zewnetrznych. Potwierdza to rosngca skala ich usieciowienia
endogenicznego i egzogenicznego, w istotny sposdb zalezna od uwarunkowan
instytucjonalnych oraz budujgca poziom i jakos¢ rezyliencji. Jest to widoczne
zwfaszcza w przemianach zyskujgcych nieustannie na znaczeniu czynnikéw kapitatu
ludzkiego, kapitatu spotecznego, innowacji technologicznych i organizacyjnych,
ktorych  usieciowienie buduje jakos¢ S$rodowiska kapitatu terytorialnego
poszczegdlnych obszaréow.
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