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Wprowadzenie

Przedstawiamy Panstwu kolejny numer czasopisma , Rozwéj Regionalny i Po-
lityka Regionalna”, redagowanego i publikowanego przez Instytut Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Stanowi on zbiér artykutéw pracownikéw i dyploman-
téw Zaktadu Analizy Regionalnej naszego Instytutu, przygotowanych w zwiazku
z Jubileuszem 80. urodzin prof. dr hab. Teresy Czyz, zalozycielki Zaktadu i jego
wieloletniej kierowniczki, a jednocze$nie opiekuna, mentora i mistrza, ktdrej po-
moc uksztaltowala $ciezki rozwoju naukowego autoréw. Niniejszy tom jest for-
ma podzigkowania i uhonorowania Pani Profesor przez grono Jej najblizszych
wspotpracownikéow.

Pierwszy artykul autorstwa Tomasza Herodowicza pt. ,,Gospodarczy wymiar
globalizacji” jest probg systematyzacji i charakterystyki zasadniczych przejawow
oddzialywania globalizacji w wymiarze gospodarczym, ktére obejmuja: handel
Swiatowy, bezposrednie inwestycje zagraniczne, rozwdj sfery ustugowej, finan-
syzacje gospodarki oraz innowacyjno$¢. Waznym elementem analizy jest empi-
ryczna identyfikacja §wiatowego zréznicowania i dynamiki zmian zwigzanych ze
wskazanymi przejawami analizowanego procesu. W drugim opracowaniu pt. ,,Po-
dejscie zorientowane terytorialnie (place based-policy) - teoria i praktyka polityki
regionalnej” Pawel Churski przybliza podstawy teoretyczne oraz wykorzystanie
praktyczne, dominujacej obecnie w ujeciach teoretycznych i praktyce polityki re-
gionalnej, koncepcji place based-policy, okreslanej najczesciej w polskiej literaturze
przedmiotu mianem polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie. Jej implemen-
tacja na grunt europejskiej polityki spdjnosci czyni ja podstawowym aktualnie
modelem interwencji rozwojowej. Trzeci artykut pt. ,,Miejsce miejskich obszarow
funkcjonalnych w procesie rozwoju regionalnego”, ktérego autorem jest Adam
Nowak, ma charakter systematyzujacy. Autor uszczegdlawia terminy stosowane
w delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych, a takze porzadkuje teorie roz-
woju regionalnego, ktdre stanowig podstawe do okres$lenia ich roli, w tym osrodka
rdzeniowego i strefy peryferyjnej, w tych koncepcjach. Podstawowym celem pracy
jest okreslenie zakladanego w koncepcjach teoretycznych znaczenia miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych w procesie rozwoju regionalnego. W czwartym artykule
pt. ,Ewolugja i ewaluacja polityki rynku pracy w Polsce” Marcin WozZniak zwraca
uwage na konsekwencje wspoéltczesnych przeobrazen gospodarczych, ktére skut-
kujg zmianami na rynku pracy i uwidaczniaja si¢ m.in. w powstawaniu nowych
zawodoéw, upadku tradycyjnego modelu pracy czy przeniesieniu wielu aktywnosci
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zawodowych w sfere wirtualna. Zmiany te stajg si¢ powaznym wyzwaniem dla
skutecznodci interwencji panstwa. Autor ilustruje rozwazania wybranymi wy-
nikami swoich badan nad efektywnoscig polityki rynku pracy w Polsce. W ko-
lejnym opracowaniu pt. ,, Zréznicowanie regionalne produktu krajowego brutto
w postsocjalistycznych panstwach cztonkowskich UE w latach 2000-2014” Ro-
bert Perdat przedstawia wyniki analizy zréznicowan regionalnych nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére do przetomu lat 80. i 90. XX w. funkcjo-
nowaly w socjalistycznym systemie polityczno-gospodarczym. Autor, bazujac na
analizie zmian wartos$ci produktu krajowego brutto (PKB) w uktadzie jednostek
statystycznych NUTS3 (238), dostrzega prawidtowosci przestrzenne dotyczace
zmian wzrostu gospodarczego oraz przedstawia zrdznicowanie spoleczno-go-
spodarcze postsocjalistycznych panstw czlonkowskich UE, a takze identyfikuje
$rodkowoeuropejskie uktady rdzen—peryferie. Swoistym uzupelnieniem tego
artykulu jest kolejne opracowanie Jana Hauke pt. , Entropijne poréwnanie nie-
réownosci regionalnych postsocjalistycznych panstw cztonkowskich UE w latach
2000 i 2014”, w ktérym autor, kontynuujac rozwazania Teresy Czyz i wilasne
(2015) w odniesieniu do Polski oraz bazujac na wynikach Roberta Perdala, prze-
prowadza badanie zmian w zréznicowaniu regionalnym 11 postsocjalistycznych
panstw czlonkowskich UE w latach 2000-2014 przy wykorzystaniu entropijnych
statystyk Shannona i algorytmu opracowanego przez Semple’a i Gauthiera. Jo-
anna Dominiak w tek$cie pt. ,Zréznicowanie poziomu rozwoju nowoczesnych
ustug w Polsce” zwraca uwage na wzrastajace znaczenie nowoczesnych ustug,
ktére w dobie intensywnego postepu technologicznego, postepujacej globaliza-
¢ji 1 wzrastajacej konkurencyjnosci, staja sie niezbedne w rozwoju wspodliczesnej
gospodarki. Badanie obejmuje prébe identyfikacji nowoczesnych ustug w opar-
ciu o wspodlczesna literature przedmiotu, charakterystyke poziomu rozwoju no-
woczesnych uslug w Polsce oraz analize zréznicowania poziomu rozwoju ustug
nowoczesnych w Polsce w ukladzie wojewddztw. Tom zamykajg trzy artykuly
odnoszace sie do problematyki miast. W pierwszym z nich pt. ,Duze miasta
w strukturach terytorialno-administracyjnych Niemiec Wschodnich. Zmiennos¢
funkcji administracyjnych i granic miast po 1990 r.” Michat Dolata charakteryzuje
duze miasta w Niemczech Wschodnich w zakresie ich umiejscowienia w struk-
turach terytorialno-administracyjnych, ksztattujacych sie na obszarze bytej NRD
w okresie transformacji systemowej. Celem analizy jest okreslenie gléwnych
wspolczesnych tendencji rozwojowych, determinujacych sytuacje duzych miast,
w kontekscie zmieniajacej si¢ organizacji terytorialnej wschodnioniemieckich
krajow zwiazkowych oraz pozostalych transformacyjnych, spoteczno-gospodar-
czych czynnikéw i barier rozwoju. W drugim artykule pt. ,Najmniejsze miasta
w Polsce w ujeciu koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego” Barbara Konecka-
-Szydiowska przeprowadza charakterystyke najmniejszych miast w Polsce w uje-
ciu koncepgji kontinuum miejsko-wiejskiego. Wyniki postepowania badawczego
pozwalaja okredli¢ role najmniejszych miast w ukladach regionalnych kraju oraz
stopien ich zréznicowania na skali kontinuum. Trzecie opracowanie, zamykaja-
ce caly tom, pt. ,Aktywno$¢ i skuteczno$¢ wtadz samorzadowych Turku w po-
zyskiwaniu $rodkéw europejskich w latach 2004-2013” zostalo przygotowane
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przez dyplomanta Dawida Ochote i stanowi bardzo dobry przyktad praktykowa-

nej w Zakladzie zasady prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej przy angazowaniu

studentéw w prace naukowe (learning through research). Analiza autora, podstawo-
wa ze wzgledu na etap jego rozwoju naukowego, dotyczy identyfikacji aktywnosci

i skutecznosci wiadz samorzadowych Turku w pozyskiwaniu $rodkéw europej-

skich w latach 2004-2013. Zostala przeprowadzona w odniesieniu do przyjetych

w pracy czynnikéw rozwoju lokalnego przy uwzglednieniu struktury zadan wia-

snych gmin, co pozwolilo na wieloaspektowe okre$lenie gléwnych kierunkéow

udzielonego wsparcia finansowego.

Zapraszamy Panstwa réowniez do dzialu Nowosci Wydawniczych, w ktérym
prezentujemy najnowsze prace o tematyce bezposrednio zwigzanej z problematy-
ka rozwoju regionalnego i polityki regionalnej.

Liczac na przychylny odbiér tych tresci, juz dzisiaj zapraszamy w imieniu spo-
tecznosci naszego Instytutu na kolejne konferencje organizowane w osrodku po-
znanskim (szczegdly dostepne: www.igsegp.amu.edu.pl):

* ,Nowe problemy badawcze geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki
przestrzennej w epoce przemian cywilizacyjnych XXI w.” — konferencja dedy-
kowana pamieci Profesora Zbyszko Chojnickiego, inspiratora i twdrcy progra-
mu metodologicznego polskiej geografii (11-12 czerwca 2018 r.).

e, Aktualne badania dotyczace geografii ekonomicznej i miejskiej (Current re-
search on economic and urban geography)” — warsztaty prowadzone przez
prof. Petera Nijkampa (10-14 wrze$nia 2018 r.).

Mamy nadzieje, ze wilgczg sie Paiistwo czynnie w tworzenie kolejnych nume-
réow naszego biuletynu. Nalezy podkresli¢, Ze nasze czasopismo znajdujace sie na
licie B czasopism punktowanych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w ostatniej ocenie parametrycznej (2015) prawie podwoito swoje notowania, uzy-
skujac 9 pkt. Zapraszamy i zachecamy Panstwa do nadsytania propozycji publika-
¢ji, informacji na temat nowosci wydawniczych, recenzji i gloséw polemicznych
dotyczacych najnowszych wynikéw badan, a takze streszczen wyrdzniajacych sie
prac magisterskich z zakresu problematyki rozwoju regionalnego i polityki regio-
nalnej, ktére mogtyby stac sie podstawg do przygotowania artykutéw w numerze
poswieconym debiutom naukowym. Pamietajmy, ze tylko od naszej wspélnej ak-
tywnosci zalezy ostateczny ksztalt naszego czasopisma, ktérego kolejny numer
trafit wlasnie do Panstwa.

Przypominamy, ze wszystkie zasady dotyczace skladania i recenzowania tek-
stow oraz numery archiwalne czasopisma dostepne sa pod adresem: http://rr.a-
mu.edu.pl.

Redaktor Naczelny:
dr hab. Pawet Churski, prof. UAM
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Profesor Teresa Czyz

Profesor Teresa Czyz urodzila si¢ 1 lipca 1938 r.
w Poznaniu. Jest z wyksztalcenia geografem. Cata
kariera naukowa profesor Teresy Czyz zwigza-
na jest z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Na tej uczelni uzyskala stopnie i tytu-
ly naukowe: magistra geografii (1960 r.), doktora
nauk geograficznych (1970 r.), doktora habilito-
wanego nauk geograficznych w zakresie geografii
ekonomicznej (1976 r.), profesora nadzwyczajnego
nauk przyrodniczych (1988 r.). W 1993 r. Minister
Edukacji Narodowej mianowal Terese Czyz na sta-
nowisko profesora zwyczajnego na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Od 1962 r. profesor Teresa Czyz jest pracow-
nikiem naukowo-dydaktycznym Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. W Instytucie
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Planowania Przestrzennego, po zmianie jego
nazwy w 1996 r. - w Instytucie Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej, petnita funkcje: zastepcy dyrektora Instytutu (1987-1991), kie-
rownika Zaktadu Geografii Ekonomicznej (1981-1987), Zaktadu Metod Analizy
Przestrzennej (1987-1996), Zakladu Analizy Regionalnej (1996-2008). Dwu-
krotnie byla czlonkiem Senatu Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu. W 1972 r. otrzymala stypendium naukowe IREX (International Research
and Exchanges Board) i odbyla staz naukowy w prestizowych uczelniach amery-
kanskich: Northwestern University, Ohio State University, Clark University. Byla
réwniez na krétkoterminowym stazu naukowym w Reading University (Wielka
Brytania) i na Uniwersytecie Moskiewskim im. Eomonosowa (Rosja).

Gtéwne kierunki dzialalnosci naukowej profesor Teresy Czyz koncentruja sie
wokol trzech dziedzin: metod i modeli matematycznych w geografii, teorii re-
gionu spoleczno-ekonomicznego i regionalizacji geograficznej oraz analizy struk-
tury regionalnej kraju. Kierunki tych badan w jej twdrczosci naukowej sg silnie
zintegrowane: opracowane nowe podejscia i rozwigzania metodologiczne stosuje
w studiach regionalnych, opartych na rozbudowanym warsztacie empirycznym.
Jej prace z dziedziny modelowania matematycznego przyczynily sie do postepu
metodologicznego i stanowig wkiad do rozwoju szkoly naukowej nowoczesnej
geografii spoleczno-ekonomicznej w Polsce. Profesor Teresa Czyz jest autorem
monografii z zakresu: metody analizy czynnikowej, trendu powierzchniowego
i taksonomii numerycznej, ktére staly sie wzorcem metodologicznym w bada-
niach geograficznych. Rozwinela nowg koncepcje strukturalno-systemows regio-
nu spoleczno-ekonomicznego, opracowata modele regionalizacji geograficznej
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z zastosowaniem metod taksonomicznych i analizy wielozmiennej, wprowadzila
nowe narzedzia badania struktury systemu regionalnego w postaci potencjalu
matematycznego, lancuchéw Markowa, metody symplekséw Q, analizy gléwnych
sktadowych wyzszego rzedu. Réwnolegle z dziatalno$cia na polu metodologii ba-
dan przestrzennych profesor Teresa Czyz prowadzi studia z zakresu analizy struk-
tury przestrzennej i regionalnej Polski, ktére obejmuja:

1. identyfikacje gtéwnych wymiaréw przestrzeni spoteczno-ekonomicznej kraju
w ujeciu synchronicznym i diachronicznym,

2. diagnoze struktury regionalnej kraju na podstawie powiazan spotecznych i go-
spodarczych i ocene jej relacji z podziatami administracyjnymi,

3. ewolucje struktury przestrzennej Polski i proces restrukturyzacji regionéw,

4. weryfikacje modelu wzrostu spolaryzowanego i koncepcji rdzen-peryferie
w rozwoju regionalnym Polski,

5. badania nad zmianami w regionalnym zréznicowaniu Polski i procesem
konwergencji,

6. analize aspektow regionalnych zjawisk i proceséw spotecznych oraz gospodar-
czych wywotanych przez transformacje systemowa w Polsce i oddzialywanie
$wiatowego oraz europejskiego systemu spoteczno-gospodarczego (bezrobo-
cie, poziom zycia, struktura przestrzenna nauki i szkolnictwa wyzszego, ka-
pitat ludzki, gospodarka oparta na wiedzy, konkurencyjnos¢ regionu, proces
metropolizacji),

7. weryfikacje empiryczng fazowego ksztaltowania sie regionu terytorialnego.

Dorobek naukowy profesor Teresy Czyz obejmuje blisko 200 prac publikowa-
nych. Jest autorem lub wspoétautorem 8 monografii i ponad 130 artykutéw nauko-
wych, ktére zostaly opublikowane w renomowanych czasopismach i wydawnic-
twach naukowych zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Profesor Teresa Czyz
brata rowniez udzial w wielu krajowych projektach badawczych, niejednokrotnie
pelnigc funkcje kierownika projektu. Uczestniczyta aktywnie w ponad 50 semi-
nariach miedzynarodowych oraz kilkudziesieciu krajowych konferencjach nauko-
wych. Prezentujac wyniki swoich badan, brala udziat w 6 regionalnych konferen-
cjach Miedzynarodowej Unii Geograficznej. Ponadto wygtosita goscinne wyktady
na uniwersytetach: Pennsylvania University (USA), Uniwersytet w Monachium
(Niemcy), Goteborg University (Szwecja) i Kanazawa University (Japonia).

Jako nauczyciel akademicki profesor Teresa Czyz ma duze zastugi w ksztalce-
niu miodziezy oraz kadry naukowej. W ramach dziatalnoéci dydaktycznej prowa-
dzita wiele wyktadow kursowych (statystyka, metody analizy przestrzennej, teo-
ria regionu spoteczno-ekonomicznego i metody regionalizacji, wstep do geografii
spoleczno-ekonomicznej) oraz seminaria magisterskie dla studentéow geografii
i gospodarki przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Profesor Teresa Czyz wyksztalcila 245 magistréow i 6 doktoréw. Wyktadata row-
niez na Studium Doktoranckim w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania Polskiej Akademii Nauk w Warszawie. Uczestniczyla jako recenzent
w 15 przewodach doktorskich i 7 przewodach habilitacyjnych. Jest autorem 7
opinii w procedurach ubiegania sie o tytul profesorski. Recenzowata wiele prac
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naukowych i projektéw badawczych. Jest cztonkiem komitetéw redakcyjnych
wielu czasopism naukowych.

Profesor Teresa Czyz bierze czynny udzial w zyciu organizacyjnym polskiej
geografii i gospodarki przestrzennej. Byla cztonkiem Komitetu Nauk Geograficz-
nych Polskiej Akademii Nauk (1987-2011). Jest czlonkiem Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk (od 1987 r.), pelnita
funkcje wiceprzewodniczacej tego Komitetu (1999-2011), od 1999 r. wchodzi
w sktad Prezydium Komitetu. Jest czlonkiem Rady Naukowej Instytutu Geogra-
fii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk (od 1996 r.).
Uczestniczyta w pracach sekgji specjalistycznej nauk geograficznych i oceanologii
w Komitecie Badan Naukowych (w latach 1991-2003 w ramach 10 konkurséow).
Petnila funkcje sekretarza Komitetu Naukowego do spraw Wspodtpracy z Miedzy-
narodowa Unia Geograficzng (1991-1994). Aktualnie jest czlonkiem Regional
Studies Association, Sekcja Polska.

Za osiagniecia naukowe otrzymata dwie nagrody indywidualne Ministra Na-
uki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki (1972, 1979) oraz dwie nagrody naukowe
zespolowe Sekretarza Naukowego PAN (1980) i Ministra Edukacji Narodowej
(1998). Jest odznaczona Zlotym Krzyzem Zastugi i Medalem Komisji Edukacji
Narodowe;j.

Od 2008 r. jest emerytowanym profesorem zwyczajnym Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Po przej$ciu na emeryture profesor Teresa Czyz
przejawia nadal aktywnos¢ naukowa i dydaktyczng, w tym niezmienne zaangazo-
wanie w sprawy macierzystego Wydziatu Nauk Geograficznych i Geologicznych
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Gospodarczy wymiar globalizacji

Zarys treSci: Globalizacja jest pierwszym w dziejach ludzko$ci procesem spoleczno-
-gospodarczym, ktérego oddzialywanie wpltywa, w mniejszym lub wigkszym stopniu, na
dane panstwo, region, podmiot gospodarczy czy wreszcie na zycie pojedynczego czlo-
wieka. Globalizacja jest procesem niezwykle zlozonym, majacym wiele wymiaréw, wsréd
ktérych na szczegdlng uwage zasluguje wymiar gospodarczy, determinujacy w duzym
stopniu pozostate plaszczyzny globalizacji. W artykule okreslono zasadnicze przejawy od-
dzialywania globalizacji w wymiarze gospodarczym obejmujace: handel miedzynarodowy,
bezposrednie inwestycje zagraniczne, rozwdj sfery ustugowej, finansyzacje¢ gospodarki
oraz innowacyjno$¢. Ponadto dokonano empirycznej identyfikacji $wiatowego zrdznico-
wania i dynamiki zmian zwigzanych ze wskazanymi przejawami.

Stowa kluczowe: globalizacja, handel miedzynarodowy, bezposrednie inwestycje zagra-
niczne, ustugi, innowacyjnos¢

Wprowadzenie

Problematyka zwiazana z globalizacjg nalezy do tematéw wyjatkowo czesto po-
dejmowanych zaréwno w dyskusji publicznej, jak i badaniach naukowych. Po-
pularno$¢ tego procesu wynika zapewne z wielu plaszczyzn jego oddzialywania
i kontrowersji wywotywanych tym oddzialywaniem. Dutkowski (2008, s. 37) pi-
sze wprost, ze ,globalizacja to wszechobecny ruch i niekonczacy sie cigg zmian,
dotyczacych wszystkiego”, w ktérych to zmianach jedni doszukuja si¢ przyczyn
wszelkich nieszczes$¢é wspolczesnego $wiata, a drudzy — drogi do dobrobytu i po-
koju na Ziemi. Globalizacje mozna rozpatrywaé¢ w wielu wymiarach, wéréd kto-
rych za Beckiem (2015) mozna wymienié: technologie komunikacyjne, ekologie,
organizacje pracy, kulture i spoleczenstwo obywatelskie, a takze gospodarke.
Zdaniem Becka wymiar gospodarczy zazwyczaj znajduje sie¢ w centrum debaty
publicznej i jest on réwniez przedmiotem wielu badan naukowych (np. Kaczma-
rek 2009, Law i in. 2014, Mallick 2015).

Poczatek procesow globalizacyjnych w formie, jakg znamy obecnie, mozna wia-
za¢ z transformacja spoleczno-gospodarcza zapoczatkowang na przetomie lat 80.
i 90. XX w. w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz upadkiem muru berlinskiego
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(Friedman 2001, Pietra$ 2002). Zniesienie barier rozwojowych i dazenie do po-
gtebionej integracji gospodarczej stanowilo swoisty katalizator, przyspieszajacy
zmiany bedgce przejawem oddzialywania globalizacji. Jednym z takich przejawow
byl rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, mozliwy dzieki stworzeniu warunkéw
do swobodniejszego przeptywu kapitatu, innowacji i wiedzy, stanowiacy szczegol-
ny przedmiot zainteresowan badawczych profesor Teresy Czyz (Chojnicki, Czyz
2006, Czyz 2007, 2009). Nawigzujac do tej problematyki, podjeto w niniejszym
artykule m.in. probe identyfikacji zréznicowania poziomu i dynamiki rozwoju
innowacyjnosci na $wiecie.

Zasadniczym celem prowadzonych badan bylo z jednej strony okre$lenie na
podstawie literatury przedmiotu zasadniczych przejawéw globalizacji w wymia-
rze gospodarczym, a z drugiej — empiryczna identyfikacja $wiatowego zréznico-
wania i dynamiki zmian zwigzanych z oddzialywaniem globalizacji w rozpatry-
wanym wymiarze. Analizy, gdy tylko bylto to mozliwe ze wzgledu na dostepnos¢
danych statystycznych, obejmowaly okres od momentu uznawanego za poczatek
wspolczesnej globalizacji (1990 r.) do roku 2016.

Ustalenia teoretyczne publikowane w niniejszym artykule stanowily efekt re-
alizacji projektu naukowego finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt.
»Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztaltowaniu czynnikéw rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego regionéw mniej rozwinietych” (2015/19/B/HS5/00012).
Z kolei analizy prowadzone w czesci empirycznej opieraly sie na zasobach staty-
stycznej bazy danych Banku Swiatowego wedlug stanu z dnia 25.01.2018 r.

Oddzialywanie globalizacji na gospodarczy wymiar
rozwoju spoleczno-gospodarczego

Globalizacje mozna traktowaé jako jeden z megatrendéw (Naisbitt 1982) naj-
silniej ksztaltujacych obecng sytuacje spoleczno-gospodarczg na $wiecie. Istota
globalizacji polega na kompresji (kurczeniu si¢) $wiata w nastepstwie rozwoju
$rodkow komunikacji (Robertson 1985) przy jednoczesnym dynamicznym wzro-
$cie wspolzaleznosci migdzy panstwami, duzymi regionami, metropoliami, kor-
poracjami miedzynarodowymi oraz mniejszymi, krajowymi przedsi¢biorstwami
(Lubbe 2010), a w konsekwencji miedzy ludZzmi zamieszkujacymi odlegle od sie-
bie miejsca na Ziemi.

Zdefiniowanie globalizacji, ze wzgledu na jej kompleksowos$¢, nalezy do bar-
dzo trudnych zadan. Przez wielu badaczy jest ono uwazane za wrecz niewykonal-
ne, co jednoczesénie sprawia, ze wielu innych wykazuje ambicje do zmierzenia sie
z nim (Al-Rodhan, Stoudmann 2006). W efekcie powstat szeroki zbiér propo-
zycji teoretycznego ujecia globalizacji, z ktérego wybrano na potrzeby niniejszej
pracy, $cisle zwiazanej z gospodarczym wymiarem globalizacji, definicje zapro-
ponowana przez Bhagwatiego (2004). Zgodnie z nia globalizacja to miedzyna-
rodowa gospodarka, wyrazajaca sie w integracji gospodarek poszczegdlnych kra-
jow poprzez: handel miedzynarodowy, inwestycje zagraniczne, ogélnoswiatowe
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operowanie finansami, przeptyw pracownikéw i technologii oraz ujawnia sie
w réznych aspektach zycia spotecznego zwiazanych z ta ekonomia. Przytoczo-
na definicja zwraca uwage na najwazniejsze przejawy oddziatywania globalizacji
w wymiarze gospodarczym. Ich katalog uzupelniono o rozwoj sfery ustugowej,
stanowiacej wazny przejaw oddzialywania globalizacji na strukture gospodarki
(Wosinska 2010). Zrezygnowano natomiast z analizy przeptywu ludnosci, wyni-
kajacego w duzym stopniu ze spolecznego wymiaru oddziatywania globalizacji,
ktérego oméwienie wymagatoby odrebnego artykutu. Oczywiscie definicja Bhag-
watiego nie wyczerpata katalogu wszystkich przejawow globalizacji, do ktérych
zaliczy¢ mozna jeszcze m.in. globalizacje konsumpcji (w tym débr kultury), ktéra
moze by¢ rozpatrywana zaréwno w kontekscie gospodarczym, jak i spolecznym —
jako efekt ujednolicania wzoréw konsumpcji w ramach tzw. mcdonaldyzacji spo-
teczenstwa (Rewizorski 2010, Wlodarczyk 2013). Innym bardzo istotnym prze-
jawem globalizacji, zwigzanym z kolei z wymiarem przestrzennym, jest wzrost
znaczenia metropolii, ktére staja sie¢ weztami sieci §wiatowych przeptywow, de-
cydujacymi o rozwoju pozostalych obszaréw (Jalowiecki 1999).

Ostatecznie zestaw najwazniejszych przejawdéw oddzialywania globalizacji,
wpisujacych sie $cisle w wymiar gospodarczy i stanowiacych przedmiot dal-
szych rozwazan, obejmowatl: handel miedzynarodowy, bezposrednie inwestycje
zagraniczne, rozwdj sfery ustugowej, finansyzacje gospodarki $wiatowej oraz
innowacyjnosc.

Handel $wiatowy stanowi wedlug Gwiazdy (1998) zaréwno efekt, jak i czyn-
nik globalizacji. Dynamiczny rozw6j handlu $wiatowego nastgpit dzieki miedzy-
narodowym porozumieniom liberalizujacym polityke handlowsa!, co skutkowato
swobodnym przeptywem towaréw i uslug ponad granicami panstw. Koncentracja
handlu na rynku globalnym prowadzila do dalszego umacniania potegi krajow
wysoko rozwinietych nad pozostalymi panstwami, ktére w stosunkowo niewiel-
kim stopniu skorzystaty z procesu liberalizacji handlu $wiatowego. W przypadku
krajow rozwijajacych sie otwarcie na handel swiatowy byto niewystarczajace, by
czerpacd istotne korzysci z proceséw globalizacyjnych. Konsekwencja takiego sta-
nu rzeczy byla przewaga dywergencji poziomu rozwoju gospodarczego nad jego
konwergencja w skali globalnej (Lall 2002).

Wraz z umiedzynarodowieniem handlu coraz istotniejszym przejawem oddzia-
tywania globalizacji stawaly sie przeplywy bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ). Byly one warunkowane z jednej strony dazeniem przez korporacje
transnarodowe do poszukiwania miejsc w przestrzeni ekonomicznej gwarantuja-
cych stosunkowo najwyzsza oplacalnos$¢ prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej,
a z drugiej strony zabiegami rzagdéw narodowych obejmujacymi szereg zachet
przyciagajacych BIZ (m.in. subsydia, ulgi podatkowe, tanie kredyty). Zaangazo-
wanie rzadéw w tym zakresie wynikalo z faktu, ze BIZ zapewnialy utrzymanie

! Wérdd nich nalezy wymieni¢ m.in. Uklad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT — Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade) podpisany w 1947 t., Swiatowa Organizacje Handlu (WTO -
World Trade Organisation) powolang w 1994 r. jako kontynuacj¢ uktadu GATT oraz Transatlantyckie
Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTiP — Transatlantic Trade and Investment Partnership)
negocjowane od 2013 r.
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i tworzenie nowych miejsc pracy, majacych dalej mie¢ przetozenie na poprawe
sytuacji gospodarczej danego kraju. Nalezy jednak pamietaé¢ réwniez o tym, ze
koszt utworzenia wspomnianych miejsc pracy w wyniku stosowania zachet in-
westycyjnych w efekcie ponoszony byt w pewnej czesdci takze przez podatnikow
kraju ,,goszczacego” BIZ (Gwiazda 1998). Na niejednoznacznos¢ efektéw oddzia-
tywania BIZ na rozwoj gospodarczy zwracaja tez uwage Czech i Koj (2000). Do
pozytywnych efektéow BIZ zaliczaja — poza zmniejszeniem bezrobocia — zmiane
regionalnej struktury przemyslu, stymulowanie wzrostu innowacyjnosci oraz
poprawe jakosci sity roboczej. Natomiast wsrdéd negatywnych efektow wymie-
niane sa: ostabienie przedsiebiorstw lokalnych, wzrost cen czynnikéw produkcji
czy mozliwo$¢ ingerencji zewnetrznych zrédet decyzyjnych na realizacje polityki
rozwoju zaplanowanej przez wladze lokalne.

Globalizacja przejawia sie takze zmianami w strukturze gospodarki, polegaja-
cymi przede wszystkim na dynamicznym rozwoju sfery ustugowej (Wosinska
2010). Udzialy sektoréw produkcji pierwotnej i wytwodrstwa towardéw z surow-
coéw pierwotnych w strukturze gospodarki , kurcza sie” zaréwno pod wzgledem
zatrudnienia, jak i PKB. Obecnie w dobie globalizacji decydujacg role odgrywajg
m.in. handel, transport, ustugi osobiste, bankowo$¢, finanse, ustugi dla biznesu,
media, ubezpieczenia i administracja (Murray, Overton 2015). Cechg charakte-
rystyczna wymienionych rodzajéw dziatalnosci ustugowej jest intensywne wy-
korzystywanie innowacji technologicznych i organizacyjnych przy jednoczesnym
stymulowaniu ich rozwoju.

Na szczegdlne wyrdznienie wérdd ustug rozwijajacych sie pod wptywem pro-
ceséw globalizacyjnych zastuzyty ustugi finansowe. Ich dynamiczny rozwéj dopro-
wadzit do dominagcji sektora finansowego we wspdlczesnej gospodarce Swiatowej
(Sen 2007). Zjawisko to okresla sie mianem finansyzacji (Gostomski 2014), kt6-
rej istota polega na wzro$cie wplywu rynkow finansowych i elit finansowych na
polityke gospodarczg rzadéw i funkcjonowanie przedsiebiorstw w krajach wyso-
ko rozwinietych. Sektor finansowy w dobie globalizacji ma znaczna przewage nad
sektorem produkcyjnym (Murray, Overton 2015), wynikajaca z faktu, ze kapitat
finansowy przemieszcza si¢ bez przeszkéd po calym swiecie oraz ma zdolnos¢
bardzo szybkiego transformowania przedsiebiorstw, gospodarek, a nawet catych
regiondéw. Negatywne skutki finansyzacji, wsrod ktérych mozna wymienié: spa-
dek produkcji, zmniejszenie obrotéw handlowych, ograniczenie inwestycji oraz
wzrost bezrobocia (Mitrega-Niestr6j 2012), i oderwanie sektora finansowego od
realnej gospodarki szczegélnie bole$nie obnazyt kryzys finansowy i gospodarczy
z 2008 r. (Gostomski 2014).

Gospodarczy wymiar globalizacji obejmuje swym zakresem réwniez rozwdj
innowacyjnosci. Pod wplywem globalizacji nasilila si¢ tendencja do wytwarzania
wiedzy technologiczno-innowacyjnej w laboratoriach i instytutach wielkich przed-
siebiorstw miedzynarodowych, co z jednej strony oslabilo pozycje publicznych
instytucji akademickich w zakresie wiedzy technologicznej, a z drugiej — zwiek-
szyto rynkowe znaczenie tej wiedzy (Chojnicki, Czyz 2007). Rola nauki i techniki
w epoce globalizacji oznacza przede wszystkim tworzenie nowych technologii
zapewniajacych wydajniejsze metody pracy i otwierajacych nowe perspektywy
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dziatalnosci cztowieka. Innowacje majg kluczowe znaczenie w tworzeniu nowych
mozliwosci zwiekszenia konkurencyjnosci i rozwoju zaréwno podmiotéw gospo-
darczych (Kuder 2004), jak i regionéw oraz catych panstw.

Swiatowe zréznicowanie przejawow oddzialywania
globalizacji w wymiarze gospodarczym

Globalizacja nalezy do proceséw silnie determinujacych zréznicowanie poziomu
rozwoju gospodarczego na $wiecie, czego podstawowym efektem jest , postepu-
jacy wzrost rozpieto$ci dochodowych miedzy krajami zamoznymi i biednymi”
(Masloch 2005, s. 22), szczegblnie widoczny w uktadzie tzw. panstw bogatej
Pétnocy i biednego Potudnia (Thompson, Reuveny 2009). Analizy w niniejszej
cze$ci artykulu mialy na celu identyfikacje aktualnego, $wiatowego zréznicowa-
nia przejawow oddziatywania globalizacji w wymiarze gospodarczym, do ktérych
zaliczono: handel miedzynarodowy, bezposrednie inwestycje zagraniczne, rozwoj
sfery ustugowej, finansyzacje gospodarki §wiatowej oraz innowacyjnos¢.
Rozwazania prowadzone byly w ujeciu statycznym i dynamicznym. Ujecie
statyczne obejmowalo okreélenie zréznicowania poziomu zjawisk zwigzanych
z przejawami globalizacji w dwéch momentach czasowych — rok 1990 oraz 2016,
w ukladzie 169 panstw. Z kolei ujecie dynamiczne dotyczyto identyfikacji dy-
namiki analizowanych zjawisk w okresie 1990-2016 (1990=100%) w ukladzie
siedmiu regionéw $wiata, wydzielonych przez Bank Swiatowy. W ich sktad wcho-
dzity: Azja Wschodnia i Kraje Pacyficzne, Azja Poludniowa, Europa i Azja Cen-
tralna, Ameryka Péinocna, Ameryka Lacinska i Karaiby, Bliski Wschéd i Afryka
Péinocna oraz Afryka Subsaharyjska. W analizie wykorzystano zestaw dziesieciu
wskaznikow opartych na zasobach statystycznych Banku Swiatowego (tab. 1).
Wykorzystana baza danych, mimo Ze stanowi jeden z najlepszych i najbar-
dziej obszernych zasobdéw informagji statystycznej przydatnych do analiz w skali
globalnej, cechowala sie jednak pewnymi ulomno$ciami. Najwieksze problemy
zwigzane z brakiem danych wystapity w przypadku finansyzacji gospodarki. Dane
dotyczace np. warto$ci zaciagnietych zobowigzan finansowych charakteryzowaty
sie istotnymi brakami przestrzennymi, w tym odnoszacymi sie do wielu panstw
bedacych waznymi podmiotami na arenie miedzynarodowej (np. Kanada, Stany
Zjednoczone, Francja, Niemcy). Z tego wzgledu wykorzystano wskazniki o cha-
rakterze bardziej inferencyjnym - posrednio informujacym nas o badanym zjawi-
sku (Czyz 2016), dotyczace liczby bankomatéw czy udzialu oséb posiadajacych
konto bankowe. W przypadku finansyzacji dostepne dane uniemozliwity rowniez
analize dynamiczng z powodu braku dtuzszych i petnych serii czasowych. Trudno-
$ci pojawily sie tez w zakresie innowacyjnosci. Dane z tego zakresu charakteryzo-
waly sie duzymi brakami dla panstw afrykanskich. Dlatego Afryka Subsaharyjska
niestety nie mogta zosta¢ uwzgledniona w analizie liczby zgtoszen patentowych.
Identyfikacja globalnego zréznicowania poziomu handlu miedzynarodowe-
go opierala sie na wartosci eksportu towaréw i ustug w relacji do PKB danego
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Tabela 1. Wskazniki stuzace identyfikacji przejawow globalizacji w wymiarze gospodar-

czym
Przejaw globali;acji Wekaznik Ujecie
gospodarczej
Handel miedzynarodowy Warto$¢ eksportu towaréw i ustug (% PKB) statyczne
Warto$¢ eksportu towaréw i ustug w cenach biezacych dynamiczne
(USD)
Bezposrednie inwestycje Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych netto statyczne
zagraniczne (% PKB)
Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych netto dynamiczne
w cenach biezacych (USD)
Rozwdj sfery ustugowej ~ Warto$¢ dodana w ustugach (% PKB) statyczne

Wartoé¢ dodana w ustugach w cenach biezacych (USD)  dynamiczne
Finansyzacja gospodarki Liczba bankomatéw przypadajaca na 100 000 mieszkan-  statyczne
cow (szt.)

Udzial os6b powyzej 15 roku zycia posiadajacych konto  statyczne
bankowe (%)

Innowacyjnos¢ Warto$¢ eksportu wysokich technologii (% wytworzone- — statyczne
go eksportu)
Liczba zgloszen patentowych (szt.) dynamiczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).

panstwa obrazujacej relatywny poziom miedzynarodowych powigzan handlo-
wych. W przypadku wielu krajéw przyjmowat on w 1990 r. znacznie nizsze war-
tosci niz w 2016 r., co stanowito potwierdzenie rosnacej sity proceséw globaliza-
cyjnych (ryc. 1).

Poczatkowo jedynie pojedyncze kraje klasyfikowaly sie w przedziale powyzej
45% eksportu w relacji do PKB. Co wazne, z reguly byly to panstwa stabiej rozwi-
niete, takie jak: Kazachstan, Mauretania, Gabon, Kongo, Botswana czy Paragwaj.
W ich przypadku byt to najpewniej efekt z jednej strony uwarunkowan histo-
rycznych (byla republika ZSRR oraz kraje postkolonialne) i zwigzanego z nimi
silnego uzaleznienia od rynkéw zagranicznych, a z drugiej strony niskiego ogdl-
nego produktu krajowego brutto. Poréwnujac zréznicowanie poziomu eksportu
w roku 1990 z rokiem 2016, mozna byto zidentyfikowa¢ pewne obszary wyrazne-
go rozwoju handlu miedzynarodowego. Nalezaty do nich przede wszystkim Eu-
ropa Centralna i Wschodnia oraz kraje wschodnioazjatyckie, takie jak: Indonezja,
Kambodza czy Wietnam. Zauwazalnie poziom eksportu w relacji do PKB pod-
niost sie rowniez w Afryce Potudniowej oraz Ameryce Péinocnej — z wyjatkiem
USA. Z kolei najmniejszy wzrost poziomu handlu miedzynarodowego dotyczyt
krajow Ameryki Potudniowej oraz Afryki Srodkowej i Wschodniej (ryc. 1).

Analiza dynamiki wartosci eksportu potwierdzila istotny rozwoj handlu
miedzynarodowego w niemal kazdym z rozpatrywanych regionéw $wiata. Do kon-
ca lat 90. tempo tego rozwoju bylo poréwnywalne w skali globalnej. Natomiast
od poczatku XXI w. obserwowano znacznie bardziej dynamiczny wzrost wartosci
eksportu, z gwaltownym jego spadkiem w 2009 r. bedacym nastepstwem $wiato-
wego kryzysu finansowego. Od tego momentu nastapifa faza wzrostowa trwajaca
zasadniczo do 2014 r., od kiedy zaczeto obserwowaé pewne tendencje spadkowe.
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Ryc. 1. Zréznicowanie eksportu towaréw i ustug na §wiecie w latach 19901 2016
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).

Jedynie na obszarze Europy i Azji Centralnej oraz Ameryki Pélnocnej, gdzie dy-
namika wzrostu wartosci eksportu byta relatywnie niewielka, a jej wahania nie
byly tak wyraZne jak w pozostalych cze$ciach $wiata, nie odnotowano istotnych
spadkoéw w ostatnich latach (ryc. 2).

Najwieksza dynamikgq handlu $wiatowego charakteryzowala sie Azja Po-
tudniowa, gdzie w 2016 r. warto$¢ eksportu wzrosta niemal pietnastokrotnie
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Ryc. 2. Dynamika warto$ci eksportu towaréw i ustug na $wiecie w cenach biezacych (USD)
w okresie 1991-2016 (1990=100%) *

*w przypadku Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej ze wzgledu na brak wczesniejszych danych ro-
kiem bazowym byl 2005

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).
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w stosunku do roku 1990. Relatywnie szybko handel miedzynarodowy rozwijat
si¢ rowniez na obszarze Azji Wschodniej i krajow pacyficznych oraz w Ameryce
Potudniowej i na Karaibach. Afryka Subsaharyjska z kolei osiggneta w 2016 r.
tempo zblizone do wysoko rozwinigtych panstw tzw. bogatej Péinocy (ryc. 2).
Nie oznacza to bynajmniej korzystnej sytuacji panstw Czarnego Ladu, ktére nie
do$¢ ze notowaly jeden z nizszych pozioméw dynamiki rozwoju handlu miedzy-
narodowego, to jeszcze wartos$¢ ich eksportu w 2016 r. byta az 26-krotnie mniej-
sza niz np. w Europie i Azji Centralnej. Sytuacja ta potwierdzila utrzymujace sie
wykluczenie panstw afrykanskich w globalnym obrocie towarami i ustugami.

Obok handlu $wiatowego jednym z najwazniejszych przejawdéw oddzialy-
wania globalizacji w wymiarze gospodarczym sa bezposrednie inwestycje za-
graniczne (BIZ). Biorac pod uwage ich warto$¢ w relacji do PKB w roku 1990
oraz 2016, mozna zauwazy¢, ze nastapit ich wzrost w skali niemal catego $wiata.
W 1990 r. w wiekszo$ci panstw warto$¢ netto naplywu BIZ w odniesieniu do PKB
nie przekroczyta poziomu 2%, natomiast 26 lat pdzniej poziom ten nie byl juz ni-
czym wyrozniajacym. Na obszarze wigkszej czesci $wiata zostal on przekroczony,
a w przypadku wielu panstw, zwlaszcza na poétkuli poludniowej, ksztaltowat sie
na poziomie nawet powyzej 4% PKB (ryc. 3).

Relatywnie wysoki naptyw inwestycji zagranicznych w krajach Ameryki Po-
tudniowej oraz Afryki $§wiadczyt o tym, Ze globalni inwestorzy dostrzegli ich
potencjal jako miejsc o korzystnych warunkach do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, obejmujacych m.in. niskie koszty pracy. Zaktadajac, ze bezposred-
nie inwestycje zagraniczne stanowig impuls stymulujacy proces rozwoju gospo-
darczego, mozna spodziewac sie, ze w nadchodzacym okresie powinno nastgpic¢
ograniczanie roznic rozwojowych w skali globalnej. Oczywiscie nastgpi to tylko
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Ryc. 3. Zréznicowanie naplywu inwestycji zagranicznych na $wiecie w latach 1990 i 2016
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).
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w przypadku, gdy pozytywne efekty BIZ beda dominowa¢ nad ich negatywnymi
nastepstwami.

Dynamika naplywu BIZ ksztattowala si¢ w sposéb zblizony do dynamiki roz-
woju handlu $wiatowego i charakteryzowata sie relatywnie niskim zréznicowa-
niem w skali $wiata do potowy pierwszej dekady XXI w. Od tego momentu po-
jawily si¢ wyrazne réznice pomiedzy siedmioma analizowanymi regionami (ryc.
4). Zroznicowane byly rowniez konsekwencje kryzysu finansowanego w zakresie
wartosci BIZ. Najwiekszy spadek dynamiki po 2008 r. obserwowano w Azji Potu-
dniowej, przy czym zasadniczy powr6t do wzrostu nastapil tam po pieciu latach.
Z kolei w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, mimo poczatkowo dy-
namicznego wzrostu, od 2008 r. notowano ciggly spadek wartoéci naplywu BIZ,
czego konsekwencji — poza kryzysem finansowym — nalezaloby dopatrywac sie
réowniez w destabilizacji politycznej tej czesci $wiata, ktéra z pewnoscia ogranicza
procesy globalizacyjne i negatywnie wplywa na decyzje inwestoréw zagranicznych.

W pozostatych regionach uwzglednionych w analizie sytuacja w zakresie na-
plywu BIZ cechowala sie mniejsza dynamika, ale tez mniejsze byty tam wahania
zwigzane z kryzysem $wiatowym (ryc. 4). Co wiecej, w przypadku Ameryki La-
cinskiej oraz Afryki Subsaharyjskiej mozna byto méwi¢ w zasadzie o pewnym
stalym wzroscie inwestycji zagranicznych, co z pewnoscia przetozylo sie w jakims
stopniu na zidentyfikowane wcze$niej relatywnie wysokie warto$ci naptywu in-
westycji zagranicznych w relacji do PKB. Najstabilniejszg sytuacje przy jednocze-
$nie najmniejszej dynamice wzrostu naptywu BIZ obserwowano w Europie i Azji
Centralnej oraz Ameryce Pélnocnej, co z pewnoscia wynikato z faktu, ze wska-
zane obszary charakteryzowaly sie stosunkowo wysokimi kosztami prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz obejmowaly kraje zaliczane raczej do ,wytwor-
cOw” BIZ niz do ich ,,odbiorcow”.

[%]

10 000
A —
9000 \ / Azja Wschodnia
8000 i kraje pacyficzne

/
7000 I \ A / Europa i Azja Centralna
I \/ \ / Ameryka tacinska

/ v V i Karaiby

5000 Bliski Wschod

4000 y\ i Afryka Potnocna
\,\/\/‘\ = Ameryka Pétnocna

VN

6000

3000

Azja potudniowa

2000 ” / v b* Afryka
Subsaharyjska
1000 ———————
J_ﬁj\,j‘j&
0

TANDOTODONOVDNDO T ANNTODLOMNODINOT NMIT WO
LAV INOOLO0O0O0O00900O0 T T T T T T
DD NOLOO0OO0OOOO0OOO O [eNeNoNeNe]
TrrrrrrsrAANAANANANNNNNNNAA

Ryc. 4. Dynamika wartosci netto naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na
$wiecie w cenach biezacych (USD) w okresie 1991-2016 (1990=100%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).
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Do zasadniczych przejawéw globalizacji w wymiarze gospodarczym zaliczo-
no réowniez jej wplyw na restrukturyzacje gospodarki, widoczny w dynamicznym
rozwoju sfery uslugowej. Zmiany zachodzace na swiecie w tym zakresie bar-
dzo dobrze oddaje warto$¢ dodana netto wytworzona w sektorze ustug w relacji
do PKB. W roku 1990 poza wybranymi krajami europejskimi oraz np. Australia,
Nowa Zelandig czy Meksykiem poziom wartosci dodanej ustug nie przekraczat
zasadniczo 60%. Z kolei w 2016 r. byla to norma charakterystyczna dla znacznej
cze$ci $wiata (ryc. 5).

Globalizacja przejawiajgca sie w rozwoju sfery ustugowej oddziatywata szcze-
golnie silnie przede wszystkim w pétnocnej czesci globu, ale réwniez na obszarze
Ameryki Poludniowej, na potudniowym krancu Afryki oraz w Australii. Stosunko-
wo wiele krajéw afrykanskich oraz panstw potudniowo-wschodniej Azji rowniez
cechowato sie w 2016 r. relatywnie wysoka warto$cig dodana wytworzong w ustu-
gach, co moglo $wiadczy¢ o tym, ze gospodarki tych krajow wchodzg w postindu-
strialny etap rozwoju gospodarczego, charakterystyczny dla krajéw wysoko roz-
winietych. O znaczacym rozwoju sfery ustugowej swiadczyt tez fakt, ze w 2016 r.
jedynie pojedyncze, ubogie kraje (np. Mali, Czad, Birma) nie przekroczyly warto-
$ci dodanej wytworzonej w ustugach na poziomie 40% PKB (ryc. 5).

Rozwdj sektora ustugowego charakteryzowal sie do roku 1999 podobng dy-
namika, jak miato to miejsce w przypadku wczeéniej analizowanych przejawow
globalizacji, niewykazujaca wigkszego zréznicowania w skali globalnej. Natomiast
w odréznieniu od handlu $wiatowego i naplywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, warto$¢ dodana wytworzona w ustugach wykazywata odporno$¢ na zja-
wiska kryzysowe. Potwierdzil to nie tyle brak wyraznych spadkéw po 2008 r., ile
wrecz staly wzrost analizowanego zjawiska w wiekszo$ci regionéw $wiata (ryc. 6).
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Ryc. 5. Zrdéznicowanie rozwoju sektora ustug na §wiecie w latach 19901 2016
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).
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Oddziatywanie globalizacji przejawiajace sie¢ w rozwoju sfery ustug charak-
teryzowalo sie najwigksza intensywnoscia w Azji Wschodniej i krajach pacyficz-
nych, gdzie obserwowano relatywnie najbardziej dynamiczne zmiany. W 2016 r.
warto$¢ dodana sektora ustugowego urosta tam do poziomu blisko 28-krotnie
przewyzszajacego warto$¢ obserwowana w roku 1990. Pozostale regiony swiata
cechowaly sie zdecydowanie nizsza dynamika w tym zakresie. W Azji Potudnio-
wej warto$¢ dodana ustug powiekszyta sie w badanym okresie 10-krotnie, nato-
miast w czterech kolejnych fragmentach $wiata (Azja Potudniowa, Bliski Wschéd
i Afryka Péinocna, Afryka Subsaharyjska, Ameryka bLacinska i Karaiby, Europa
i Azja Centralna) osiagnieto kilkakrotny przyrost wartosci dodanej w ustugach.
Jedynie w Ameryce PéInocnej nie obserwowano wyraznego rozwoju sfery ustug,
co $wiadczylo o tym, Ze region ten osiagnal pewng stabilizacje w zakresie serwi-
cyzacji gospodarki.

Z rozwojem sfery ustug $cisle zwiazany byt kolejny przejaw globalizacji — tzw.
finansyzacja oznaczajaca dominacje sektora finansowego we wspolczesnej gospo-
darce $wiatowej. Ze wzgledu na brak danych od roku 1990 analiza dotyczaca zrdz-
nicowania przestrzennego w ramach finansyzacji obejmowata lata 2004 (moment,
ktory, jak wykazaty analizy prowadzone do tej pory, wpisywat sie w poczatkowy
okres dynamicznych zmian zwigzanych z globalizacja) oraz 2016. Rozwdj ustug
finansowych i poziom ich dostepnosci w skali $wiatowej mozna byto wyrazi¢ za
pomoca wskaznika liczby bankomatéw przypadajacych na 100 tys. mieszkancow.
Mimo faktu, ze okres analizy byt krétszy niz w przypadku wczesniej analizowanych
zjawisk, udalo sie zaobserwowac istotne zmiany w zréznicowaniu przestrzennym
$wiata. W 2004 r. w dziedzinie poziomu finansyzacji wyrdznialy sie jedynie wy-
soko rozwiniete kraje Ameryki Péinocnej, Unii Europejskiej, a takze Australia,
Japonia oraz Brazylia, gdzie wystepowal stosunkowo bardzo wysoki poziom roz-
woju ustug finansowych. Natomiast juz w 2016 r. dystans dzielacy te kraje od
pozostatych czesci $wiata zostal w znacznym stopniu zniwelowany na obszarze
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Ryc. 6. Dynamika warto$ci dodanej netto wytworzonej w ustugach na $wiecie w cenach
biezacych (USD) w okresie 1991-2016 (1990=100%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).
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niemal calej Azji i Ameryki Potudniowej oraz Europy Wschodniej i wybranych po-
tudniowych krajéw afrykanskich (ryc. 7).

Niemniej Afryka zasadniczo stanowila ,pustynie” w rozpatrywanym zakre-
sie. Sfera uslug finansowych praktycznie nie rozwijala si¢ na Czarnym Ladzie,
o czym $wiadczyta chociazby wiasnie dostepno$é bankomatoéw, ksztattujaca sie
tam na poziomie kilku urzadzen na 100 tys. mieszkancéw. Przedstawiona sytu-
acja $wiadczyta o tym, ze kraje afrykanskie rozpoczely dopiero proces restruktu-
ryzacji swoich gospodarek pod wplywem globalizacji. Mimo ze zaczely si¢ tam
rozwija¢ ustugi (ryc. 5), to z pewnoscia byty to raczej ustugi podstawowe, a nie
wiedzochtonne - decydujace obecnie o konkurencyjnosci danego obszaru. Ogra-
niczony proces finansyzacji obserwowany w Afryce byt réwniez w duzym stopniu
rezultatem braku zainteresowania sektora bankowego rozwijaniem swojej dzia-
talnosci na tym kontynencie, wynikajacego z powszechnego ubdstwa i wcigz du-
zego zaangazowania ludnosci w produkcje rolng na wiasne potrzeby. Ogranicza to
mozliwodci transakgeji finansowych i przeklada si¢ na najnizszy na $wiecie poziom
instytucji bankowych (Amidu, Kuipo 2015).

Poziom finansyzacji gospodarki $wiatowej byl odzwierciedlony réwniez udzia-
tem ludno$ci zaangazowanej w realizacje transakcji finansowych w ramach sys-
temu bankowego. Dostepne dane z tego zakresu obejmowaly jedynie dwa lata
(2011 i 2014) oraz nie uwzglednialy Ameryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu
i Afryki Péinocnej. Mimo to pozwolily zaobserwowa¢ pewien rozwdj finansyzacji
we wszystkich pozostatych regionach $wiata (ryc. 8).

Najwiekszy przyrost udziatu oséb posiadajacych konto w instytucji finanso-
wej, przekraczajacy 13 punktéw procentowych, obserwowano w Azji Wschodniej
i krajach pacyficznych oraz Azji Poludniowej. Region Azji Wschodniej i krajow
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Ryc. 7. Zrbéznicowanie poziomu rozwoju sfery finansowej na $wiecie w latach 2004 i 2016
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).

pacyficznych charakteryzowat sie jednoczesnie w 2014 r. najwyzszym — 70-pro-
centowym — udzialem os6b zaangazowanych w system finansowy. Dziwil nieco
niski poziom analizowanego zjawiska w przypadku Europy i Azji Centralnej, co
z pewnoécia stanowilo statystyczny efekt agregacji danych przez Bank Swiatowy.
Warto zaznaczy¢, ze w krajach strefy euro udzial oséb posiadajacych konto ban-
kowe wynosit 95%. Z kolei najnizszy na $wiecie poziom rozwoju ustug finanso-
wych zostal ponownie stwierdzony w krajach afrykanskich, gdzie obserwowano
25-procentowy udziat oséb zaangazowanych w system bankowy oraz najmniejszy
jego przyrost (+5 p.p.) (ryc. 8).

Ostatnim z przejawéw oddzialywania globalizacji w wymiarze gospodarczym,
uwzglednionym w niniejszym artykule, byla innowacyjnos¢. Jej wyrazem byt
udziat eksportu wysokich technologii w catosci eksportu danego panstwa anali-
zowany w latach 1999 i 2016. Sytuacja na arenie miedzynarodowej w tym zakre-
sie charakteryzowala si¢ brakiem wigkszych zmian w roku 2016 w poréwnaniu
do roku 1999 (ryc. 9).

Do najwazniejszych wytwoércéw wysokich technologii na rynku $wiatowym na-
lezaly panistwa lezace na pétkuli péinocnej, np.: USA, Francja, Niemcy, Norwegia,
a takze Chiny. Ale wérdd panstw, ktérych gospodarka w 2016 r. charakteryzowata
sie istotnym poziomem innowacyjnosci, znalazly sie réwniez, co ciekawe, m.in.
Kazachstan czy Etiopia. W przypadku Kazachstanu mozna bylo traktowac to jako
efekt gtebokich zmian gospodarczych zainicjowanych przez wtadze panstwowe
przyjeciem i realizacja polityki ukierunkowanej na rozw¢j innowacyjnosci (Kur-
manov, Aibosynova 2015). Natomiast gospodarka etiopska nalezata do jednych
z najlepiej rokujacych gospodarek afrykanskich (Goracy kontynent 2018), w przy-
padku ktérej rozwdj innowacyjnosci moégt by¢ efektem dynamicznie rozwijajacej
si¢ wspolpracy Afryki z Chinami. Nawet przy niezbyt wielu inwestycjach mogt
nastapic tu wyrazny wzrost udziatu eksportu wysokich technologii w relatywnie
niewielkim ogoélnym eksporcie towaréw i ustug. Sytuacje Etiopii nalezalo jednak
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Ryc. 9. Zréznicowanie poziomu eksportu wysokich technologii na $wiecie w latach 1999
i2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).

traktowac jako wyjatek potwierdzajacy regule, gdyz pozostata cze$¢ kontynentu
afrykanskiego tworzyla przewaznie obszar, gdzie eksport wysokich technologii
stanowit bardzo niewielki utamek ogélnego eksportu (ryc. 9).

Poziom innowacyjnoéci danego terytorium odzwierciedlata réwniez liczba pa-
tentdéw zglaszanych przez ich mieszkancéw w danym roku. Dynamika tego rodza-
ju zgloszen nie wykazywata wiekszego zréznicowania w uktadzie regiondéw $wiata
do poczatku XXI w. Wtedy to nastapit stosunkowo gwattowny wzrost liczby zgto-
szen patentowych w Azji Poludniowej, a takze na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pélnocnej (ryc. 10). Relatywnie stabszy przyrost liczby patentéw obserwowano
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Ryc. 10. Dynamika liczby zgtoszen patentowych w okresie 1991-2016 (1990=100%)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2018).
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w Azji Wschodniej i krajach pacyficznych oraz w Ameryce Péinocnej. Natomiast
w Europie i Azji Centralnej odnotowano praktycznie zerowa dynamike.

W przypadku regionu Afryki Subsaharyjskiej Bank Swiatowy nie dysponowat
zadnymi danymi z dziedziny zgloszen patentowych, co samo w sobie bylo symp-
tomatyczne i moglo potwierdza¢ istotny problem zwigzany z wyjatkowo niskim
poziomem innowacyjnosci tego kontynentu, od ktérej uzaleznione byly konku-
rencyjno$¢ i warunki zycia. Sytuacja ta niewatpliwie wzmacniala procesy dywer-
gencji na poziomie globalnym, poglebiajac réznice miedzy poziomem rozwoju
panstw afrykanskich a resztg $wiata.

Co ciekawe, w zakresie patentdéw nie obserwowano istotnego, negatywnego
wplywu $wiatowego kryzysu gospodarczego na dynamike ich zglaszania. Pewne,
niewielkie spowolnienie wystapilo jedynie w regionach charakteryzujacych sie
najwiekszg dynamikg analizowanych zmian. Sytuacja ta pozwolila stwierdzi¢, ze
innowacje, obok rozwoju sfery ustugowej, stanowia jeden z przejawdéw procesu
globalizacji mogacych sprzyja¢ budowaniu odpornoéci danego obszaru na nega-
tywne nastepstwa zjawisk kryzysowych.

Podsumowanie

Globalizacja, jako jeden z megatrendéw ksztaltujacych globalng sytuacje spo-
teczno-gospodarcza, wyraza sie w integracji gospodarek poszczegdlnych panstw
i regionéow $wiata. Ztozonos$¢ kierunkéw oddziatywania globalizacji wymaga
okreslenia jej wymiaréw, wérdd ktoérych kluczowe znaczenie ma wymiar gospo-
darczy. W jego ramach mozna wyodrebni¢ pewne zasadnicze przejawy proceséow
globalnych, do ktérych zaliczono m.in.: handel migdzynarodowy, bezposrednie
inwestycje zagraniczne, rozwdj sfery uslugowej, finansyzacje gospodarki oraz
innowacyjnosc.

Identyfikacja $wiatowego zréznicowania w zakresie wskazanych przejawéw
globalizacji potwierdzita istnienie powaznych nieréwnosci pomiedzy poszczegdl-
nymi czeéciami globu. Analizy generalnie potwierdzily istnienie podziatu $wia-
ta na cze$¢ péinocna, w zdecydowanie wiekszym stopniu wiaczong w procesy
globalne, oraz cze$¢ potudniows, szczegélnie Afryke. Globalizacja przejawiata
sie tam w duzo mniejszej skali, §wiadczacej czasami wrecz o pewnym wyklucze-
niu tego kontynentu z czerpania korzysci rozwojowych zwigzanych z procesami
Swiatowymi.

Analizy pozwolily wskaza¢, w ramach ktérych przejawdw zréznicowanie $wia-
ta jest bardziej lub mniej wyrazne. W przypadku handlu $§wiatowego nie obser-
wowano wyraznych kontrastow miedzy poszczegdlnymi czesciami $wiata. Z jed-
nej strony wybrane kraje afrykanskie charakteryzowaly sie wysokim poziomem
eksportu w odniesieniu do PKB, co prawdopodobnie wynikato z nadal silnych
zwigzkow z bytymi mocarstwami kolonialnymi, a takze z coraz intensywniejszej
ekspansji Chin, ktoére staly sie nienasyconym odbiorcg afrykanskich surowcow.
Z drugiej za$ strony kraje, takie jak USA czy Brazylia, zaliczane do lepiej rozwi-
nietych, cechowaly sie do$¢ niskim poziomem eksportu w relacji do PKB, o czym
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mogt decydowaé duzy rynek wewnetrzny, na ktérym znajdowaly zbyt towary
i ustugi wytwarzane w tych panstwach.

Wyrazny podzial §wiata przedstawial sie natomiast w zakresie naplywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Na Péinocy warto$¢ BIZ byla stosunkowo
malo zréznicowana i stanowita z reguly od 2 do 4% PKB, natomiast na Potudniu
wystapily wieksze kontrasty, szczegélnie w Afryce, gdzie kraje o wartosci BIZ
powyzej 4% PKB sgsiadowaly z panstwami, gdzie nie przekroczono progu 2%.
Ogolnie relatywnie wieksze naplywy BIZ na Potudniu $§wiadczyly o rosnacym po-
tencjale inwestycyjnym tej czesci $wiata, zwlaszcza z punktu widzenia korporacji
transnarodowych. Silne zréznicowanie kontynentu afrykanskiego w tym wzgle-
dzie z jednej strony mogto by¢ ksztaltowane przez naptyw chinskich inwestycji,
co potwierdzala relatywnie wysoka warto$¢ BIZ w takich krajach, jak np.: Zam-
bia, Angola, Ghana, czy Republika Konga, nalezacych do najwiekszych odbiorcow
inwestycji Pafistwa Srodka (Dollar 2016). Z drugiej strony zréznicowanie Afryki
pod wzgledem wartosci BIZ bylo ksztaltowane réowniez przez konflikty zbrojne,
czego najlepszym przykladem byta Libia, gdzie od 2014 r. toczy si¢ wojna domo-
wa, a naptyw BIZ spadt tam do zera.

Widoczny byl dynamiczny rozwdj sfery ustug w skali calego $wiata. Obec-
nie gospodarki panstw narodowych nie réznicujg si¢ miedzy sobg tak wyraznie
pod wzgledem udzialu sektora ustugowego, jak miato to miejsce na poczatku lat
90. XX w. Nawet w wiekszosci krajow afrykanskich notowano wzrost poziomu
serwicyzacji, z tym ze rozwijaly si¢ tam przede wszystkim uslugi podstawowe.
Relatywna warto$¢ dodana wytworzona w ustugach ksztatltowata sie w Afryce na
poziomie zblizonym do krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej.

Odmiennie sytuacja ksztaltowala sie w przypadku finansyzacji. Obecnie sze-
roki i stosunkowo réwnomierny dostep do ustug finansowych jest zapewniony
— poza Afryka — niemal na calym $wiecie. W krajach afrykanskich finansyzacja
okredlana na podstawie zasobdéw statystyki publicznej w zasadzie nie wystepu-
je, czego przyczyn mozna doszukiwaé sie m.in. w wysokim poziomie ubodstwa
(Klapper, Singer 2014) czy wcigz duzym znaczeniu ekstensywnej produkgji rolnej
stuzacej zaspokojeniu wilasnych potrzeb, ktéra jednoczesnie nie wymaga jakich-
kolwiek transakgji finansowych. W krajach afrykanskich funkcjonujg tzw. niefor-
malne uslugi finansowe, nieujmowane w statystyce publicznej, przybierajace for-
me lichwiarstwa lub tzw. klubow oszczedno$ciowych (Aliber 2015).

Swiatowe zréznicowanie w zakresie innowacyjnosci, majacej kluczowe zna-
czenie w ksztaltowaniu konkurencyjnosci i poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, wyraznie potwierdzilo podzial $wiata w ukladzie Péinoc-Poludnie.
Niekwestionowanymi liderami w eksporcie wysokich technologii byly kraje Ame-
ryki Péinocnej, Europy oraz Azji Poludniowo-Wschodniej. Natomiast znacznie
mniejszg innowacyjnoscig charakteryzowaly sie panstwa Ameryki Potudniowej
oraz Afryki, co wynikato m.in. z ogdélnego opdznienia rozwojowego tych obsza-
row $wiata, ktorym daleko jeszcze do wejscia w postindustrialng faze rozwoju.

Analiza dynamiki zmian zwiazanych z przejawami globalizacji w wymiarze
gospodarczym pozwolila stwierdzié, ze w poczatkowym okresie oddziatywania
wspolczesnych proceséw globalizacyjnych (lata 90. XX w.) zmiany te zachodzity
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stosunkowo réwnomiernie na caltym $wiecie. Istotne réznice w dynamice pojawi-
ty sig¢ wraz z poczatkiem XXI w., kiedy procesy globalizacyjne nasilily si¢ przede
wszystkim w Azji Poludniowo-Wschodniej oraz na innych obszarach rozwijaja-
cych sie. Natomiast w grupach panstw wysoko rozwinietych tempo zmian bylo
stosunkowo niewielkie ze wzgledu na fakt, ze osiagnely one juz bardzo wysoki
stopien powigzan miedzynarodowych. Warto zaznaczy¢, ze po 2008 r. w przy-
padku wiekszosci analizowanych przejawow globalizacji odnotowano istotne
spowolnienie bedace konsekwencjg ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego.
Jedynymi przejawami, dla ktérych nie stwierdzono istotniejszych negatywnych
skutkéw wywolanych kryzysem, byly rozwdj sfery ustugowej oraz innowacyj-
nos¢, co mogloby wskazywac na istotne znaczenie tych aspektéw w budowaniu
odpornosci na ekonomiczne zjawiska kryzysowe.
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Economic dimension of globalization

Abstract: Globalization is the first socio-economic process in the history of mankind, which affects,
to a greater or lesser extent, a given state, region, economic entity or finally, the life of a single human
being. Globalization is an extremely complex process with many dimensions. The economic dimen-
sion strongly determines the remaining aspects of globalization and deserves a particular attention.
The article identifies the main manifestations of the impact of globalization in the economic di-
mension including: international trade, foreign direct investment, development of the service sector,
financing of the economy and innovation. In addition, empirical identification of the global differenti-
ation and dynamics of changes associated with the indicated manifestations was made.

Key words: globalization, international trade, foreign direct investment, services, innovations
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Podejscie zorientowane terytorialnie
(place-based policy) - teoria i praktyka polityki
regionalne;j

Zarys tresci: Zasieg wspolczesnych poszukiwan optymalnych sposobéw programowania
i realizacji polityki regionalnej oraz ksztaltowania w ramach jej interwencji czynnikéw
rozwoju wyznaczajg dwie skrajne co do zalozen koncepcje: place-neutral approach oraz place-
-based approach. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie podstaw teoretycznych oraz
wykorzystania praktycznego drugiej ze wskazanych koncepcji okreslanej w polskiej litera-
turze przedmiotu najczeéciej mianem polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie, ktéra
w ostatnim okresie zostala upowszechniona i zyskala na znaczeniu w praktyce europej-
skiej polityki spojnosci. Postepowanie badawcze skiada si¢ z dwdch zasadniczych etapow.
W pierwszym kroku dokonano systematyzacji podstaw teoretycznych koncepcji polityki
regionalnej zorientowanej terytorialnie. W drugim kroku przedstawiono dotychczasowe
dos$wiadczenia w zakresie wykorzystania tego podejscia w praktyce europejskiej polityki
spdjnosci, zwracajac szczegblng uwage na wystepujace ograniczenia i przeszkody. Podsu-
mowujac przeprowadzong analize, sformulowano wnioski i rekomendacje wskazujace na
dzialania mogace zapewni¢ zwigkszenie skutecznoéci implementacji podejscia zoriento-
wanego terytorialnie w praktyce dzialan polityki regionalnej. Artykul zostal przygotowany
w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki — OPUS 10 - 2015/19/B/
HS5/00012: ,,Nowe wyzwania polityki regionalnej w ksztalttowaniu czynnikéw rozwoju
spoleczno-ekonomicznego regiondw mniej rozwinigtych”. Jego ustalenia znajdujg zasto-
sowanie w opracowaniu modelu ex-ante czynnikéw rozwoju regionalnego stanowiacego
podstawe do ich operacyjnego wskaznikowania oraz weryfikacji empirycznej przyjetych
zalozen w badaniach zréznicowan rozwojowych na réznych poziomach przestrzennych
w Unii Europejskiej (UE) i w Polsce (Churski i in. 2017a, b).

Stowa kluczowe: rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwdj regionalny, rozwéj lokalny, po-
lityka regionalna, place-based policy

Wprowadzenie

Zasieg wspoélczesnych poszukiwan optymalnych sposobéw programowania i reali-
zacji polityki regionalnej oraz ksztaltowania w ramach jej interwencji czynnikow
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rozwoju wyznaczaja dwie skrajne co do zalozen koncepcje: place-neutral approach
oraz place-based approach. Stanowia one odpowiedz na nowe wyzwania polityki re-
gionalnej wynikajace z nieustannie zmieniajacych sie uwarunkowan globalnych.
Pierwszy nurt poszukiwan wykorzystuje place-neutral approach, bazujac na dorobku
nowej geografii ekonomicznej, ktdra, jak stwierdza nawet jej autor Paul Krugman
(2010), przestaje by¢ dominujagcym sposobem wyjasniania obecnych proceséw
rozwojowych (Combes i in. 2008, Briilhart 2009)!. Drugi nurt poszukiwan place-
-based approach wykorzystuje bogaty dorobek teorii regionu ekonomicznego, teo-
rii rozwoju endogenicznego oraz orientacji instytucjonalnej, a zwlaszcza nowej
ekonomii instytucjonalnej. Znalazl on zastosowanie dla sformulowania zalozen
reform polityki regionalnej Bark (2009) promowanej m.in. poprzez rekomenda-
cje zawarte w raportach OECD (How regions... 2009, Regions Matter... 2009).
W tym nurcie dyskusji przewaza poglad, ze skuteczna polityka regionalna wymaga
reorientacji w kierunku zintegrowanego podejscia ukierunkowanego terytorialnie.
W konsekwencji formuluje sie nowy paradygmat polityki regionalnej opierajacy
sie na kompleksowej i dedykowanej interwencji dostosowanej do indywidualnej
specyfiki kapitaléw terytorialnych poszczegélnych obszaréw, ktére determinujg
rozne reakcje na dynamicznie zachodzace procesy przemian spoteczno-gospodar-
czych. Bazuje on na dwdéch podstawowych zalozeniach. Po pierwsze zaklada sie,
ze kazde miejsce ma swojg specyfike ekonomiczng, spoleczng, kulturows i insty-
tucjonalng, ktéra ksztaltujac sie spontanicznie i/lub poprzez celowa interwencje
w czynniki rozwoju, tworzy jego kapital terytorialny®. Po drugie skuteczne wy-
korzystanie tego kapitalu wymaga wiedzy i umiejetnosci w zakresie stosowania
polityk rozwojowych. Tylko ten, kto wie, jakie, gdzie i kiedy czynniki rozwoju
wymagaja tworzenia lub wzmacniania moze osiaga¢ wzrost efektywnosci inter-
wencji rozwojowej (Barca i in. 2012). Prowadzi to do wniosku, ze, jak pisze José
Villaverde (2006, s. 131), ,,... space plays a significant role in the process of econo-
mic growth and convergence...”, a rozpoznanie specyfik terytorialnych warunkuje
skuteczne ksztaltowanie czynnikéw rozwoju, ktére nie powinny by¢ unifikowane,
a powinny uwzglednia¢ heterogeniczno$¢ zasobéw endogenicznych (Rodrigu-
es-Pose 2013). Jej zaprogramowanie i realizacja wymaga z jednej strony pelnej
identyfikacji dokonujacych sie zmian czynnikéw rozwoju, a z drugiej strony do-
stosowania ich wzmacniania i/lub tworzenia do specyfik terytorialnych. Niestety
implementacja operacyjna tych zalozen napotyka na bardzo powazne przeszkody,

! W konsekwencji akcentowany w Raporcie Banku Swiatowego (Reshaping economic... 2009) para-
dygmat polityki regionalnej podkreslajacy znaczenie aglomeracji stanowiacej konsekwencje pola-
ryzacji rozwoju, integracji ekonomiczno-przestrzennej obszaréw wzrostu i stagnacji gospodarczej
majacej na celu tworzenie warunkéw dla proceséw rozlewania si¢ prosperity, aprzestrzennych
polityk publicznych zakltadajacych udzielanie interwencji bez uwzgledniania specyfik poszczegol-
nych terytoriéw oraz orientacji dziatan na mieszkancéw mogacych optymalnie wykorzysta¢ efekty
aglomeracji, mobilnosci i specjalizacji dla poprawy swoich warunkéw zycia przestaje by¢ jedyna
i dominujaca propozycja w toczacej si¢ dyskusji na temat przemian europejskiej polityki spdjnosci
(Gill 2010).

Wiecej na temat znaczenia terytorium i kapitatu terytorialnego w réznicowaniu przestrzennym
wspolczesnych proceséw rozwojowych patrz m.in.: Pietrzyk (1995), Jewtuchowicz, Pietrzyk
(2003), Jewtuchowicz (2005), Camagni (2008), Bohme i in. (2008), Barca (2009), Nowakowska
(2013), Capello (2014a), Zaucha i in. (2015), Przygodzki (2016), Jewtuchowicz (2016).
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podajac w watpliwo$¢, pomimo podejmowanych préb, mozliwos¢ ich wykorzysta-
nia w praktyce interwencji polityki regionalnej (B6hme i in. 2008, 2011).

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie podstaw teoretycznych oraz wy-
korzystania praktycznego drugiej ze wskazanych koncepcji okredlanej w polskiej
literaturze przedmiotu najczesciej mianem polityki rozwoju zorientowanej tery-
torialnie, ktéra w ostatnim okresie zostala upowszechniona i zyskata na znacze-
niu w praktyce europejskiej polityki spdjnosci. Postepowanie badawcze sklada
sie z dwodch zasadniczych etapéw. W pierwszym kroku dokonano systematyzacji
podstaw teoretycznych koncepcji polityki regionalnej zorientowanej terytorial-
nie. W drugim kroku przedstawiono dotychczasowe doswiadczenia w zakresie
wykorzystania tego podejscia w praktyce europejskiej polityki spdjnosci, zwraca-
jac szczegbdlna uwage na wystepujace ograniczenia i przeszkody. Podsumowujac
przeprowadzong analize, sformutowano wnioski i rekomendacje wskazujace na
dziatania mogace zapewni¢ zwigkszenie skutecznosci implementacji podejscia
zorientowanego terytorialnie w praktyce dziatan polityki regionalnej. Artykut
zostal przygotowany w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Na-
uki — OPUS 10 - 2015/19/B/HS5/00012: ,,Nowe wyzwania polityki regionalnej
w ksztaltowaniu czynnikéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego regiondw mniej
rozwinietych”. Jego ustalenia znajdujg zastosowanie w opracowaniu modelu ex-
-ante czynnikdéw rozwoju regionalnego stanowigcego podstawe do ich operacyjne-
go wskaznikowania oraz weryfikacji empirycznej przyjetych zatozen w badaniach
zréznicowan rozwojowych na réznych poziomach przestrzennych w Unii Euro-
pejskiej (UE) i w Polsce (Churski i in. 2017).

Geneza i podstawy teoretyczne place-based policy

Wspdlczesny dyskurs nad obecnym i przyszlym paradygmatem polityki regio-
nalnej zdominowany jest przez dwa wazne uwarunkowania determinujace jego
podstawy teoretyczne. Pierwsze uwarunkowanie wynika z poszerzenia pojecia
rozwoju w ujeciu celowosciowym z dotychczasowego dazenia do spdjnosci eko-
nomicznej i spéjnosci spolecznej o jego wymiar przestrzenny zwigzany ze spdjno-
$cig terytorialna. Geneza tego poszerzenia wigze sie z konsekwencjami przemian
spoleczno-gospodarczych zapoczatkowanych w pierwszej potowie lat 70. XX w.,
negatywnie weryfikujacych dotychczasowe makroekonomiczne modele rozwo-
ju®. Stanowilo to podstawe zasadniczej reorientacji w wyjasnianiu prawidtowosci

*  Niedoskonalo$¢ modeli makroekonomicznych w wyjasnianiu proceséw rozwojowych w pelni
uwidocznila si¢ w warunkach rosnacych niekontrolowanych fluktuacji ekonomicznych wzmac-
nianych w warunkach recesji kryzysu naftowego pierwszej potowy lat 70. XX w. Stanowito to pod-
stawe dla zwrécenia uwagi na zdobycze éwczesnej analizy mikroekonomicznej (Friedman 1968,
Lucas 1976), co doprowadzilo w rezultacie zaréwno do zmiany podej$¢ w modelach makroekono-
micznych (endogenizacja czynnikéw), jak i stricte wzrostu znaczenia czynnikéw i samego procesu
rozwoju regionalnego i lokalnego w wyjasnianiu zmian spoleczno-ekonomicznych. Nalezy pod-
kresli¢, ze zachodzace w tym okresie zmiany staly si¢ przyczyng i podstawa wykrystalizowania si¢
postmodernizacyjnych warunkéw funkcjonowania wspoélczesnych gospodarek kapitalistycznych,
ktére konsumujac konsekwencje zmian transformacyjnych oraz rosnace oddziatywanie integracji
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zmian rozwojowych opierajacej sie na przyjeciu zalozenia o przewadze proceséow
bottom-up nad procesami top-down (Jewtuchowicz 2016). Jego potrzebe potwier-
dzaly réwniez zalozenia koncepcji rozwoju sustensywnego zwracajace uwage na
konieczno$¢ rownoleglego prowadzenia rozwoju w aspekcie ekonomicznym, spo-
tecznym i $rodowiskowo-przestrzennym (Bosselmann 2008, Ikerd 2011, Zaucha
2012, Herodowicz 2014). Wskazane uwarunkowania przy jednoczesnej utrzy-
mujacej si¢ niskiej efektywnosci interwencji polityki regionalnej doprowadzily
do instytucjonalnej konkretyzacji spdjnosci terytorialnej w Traktacie Lizbonskim
(2007). Fakt poszerzenia celéw europejskiej polityki spdjnosci o wymiar spojnosci
terytorialnej przesadzit o operacyjnej redefinicji terytorium i koniecznosci wiek-
szego uwzgledniania czynnikéw terytorialnych w wyjasnianiu i ksztattowaniu pro-
ceséw rozwojowych (territory matters). Nie zakonczylo to jednak trwajacej juz od
ponad dekady dyskusji na temat zdefiniowania jej zakresu, sposobu pomiaru oraz
mozliwosci interpretacji wplywu na rozwoj (Territory matters... 2006). W rezul-
tacie doszlo jednak do ostatecznego odejscia od waskiego ilosciowego ujmowania
rozwoju w podejsciu tradycyjnej ekonomii na rzecz jakosciowej i szerokiej inter-
pretacji oraz identyfikacji wieloaspektowych zmian rozwojowych odpowiadajacej
nowej ekonomii (Todaro 1999, Castells 2008, Gorzelak 2009). Drugie uwarun-
kowanie wiaze sie z recesja gospodarcza, jaka dotkneta wiekszos$¢ krajow $wiata
w wyniku kryzysu finansowego zapoczatkowanego upadkiem we wrze$niu 2008 r.
w USA banku Lehman Brothers*, panika na nowojorskiej gieldzie i w rezultacie za-
famaniem sie rynku inwestycyjnego nie tylko w tym kraju. Rozprzestrzenianie sie
konsekwencji tego kryzysu w warunkach globalizacji doprowadzito do weryfikacji
konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarek $wiatowych w réznych jej skalach
przestrzennych. W przypadku panstw i regionéw UE skutkowalo to w wigkszo-
$ci przypadkéw bardzo gleboka recesja i trwalym spowolnieniem rozwoju. Nowe
warunki zwrécily uwage na problem podatnosci gospodarki na kryzys i wskazaty
na wyzwania polityki regionalnej zwiazane z ksztaltowaniem czynnikéw rozwo-
ju przy maksymalizowaniu ich odpornosci na konsekwencje globalizacji zjawisk
kryzysowych (Economic Crisis... 2009, The impact of the financial... 2009, The
EU’s response... 2009, Communication on a European... 2009). Doprowadzito
to do redefinicji czynnikéw rozwoju i interpretacji ich oddzialywania w wymiarze
gospodarczym, spotecznym oraz terytorialnym, zwlaszcza na obszarach wymaga-
jacych wzmocnienia odpornosci na zjawiska kryzysowe (co dotyczy wiekszo$¢ re-
gionow panstw czlonkowskich UE) (Masik, Sagan 2013, Drobniak 2014, ECR2:
Economic Crisis... 2014).

Teoretyczne podstawy terytorialnie zorientowanych podej$¢ do realizacji dzia-
tan interwencyjnych w ramach polityki rozwoju maja diuga geneze. Ich zZrédet na-
lezy upatrywacé w dorobku teoretycznym geografii ekonomicznej i ekonomii zwia-
zanym z nurtem identyfikujacym prawidlowosci rozwoju nieréwnomiernego,
a w szczegdlnosci koncepcji dotyczacych znaczenia decyzji lokalizacyjnych oraz

gospodarczej i globalizacji, doprowadzily do uksztaltowania si¢ nowych elastycznych modeli or-
ganizacji dzialalnosci gospodarczej oraz nowych modeli akumulagji i regulacji (Churski 2017a).

4 Wowczas czwarty co do wielkosci bank inwestycyjny w USA po Golden Sachs, Morgan Stanley
i Merrill Lynch.
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specyfik wynikajacych ze zréznicowan przestrzennych czynnikéw dla przebiegu
i stanu rozwoju poszczegdlnych terytoriéw. Byly one od lat rozwijane na gruncie
geografii ekonomicznej, ekonomii i w koncu regional science, ewoluujac wewnetrz-
nie i znajdujac raz wieksze, a raz mniejsze zastosowanie w wyjasnianiu zmienia-
jacych sie uwarunkowan proceséw spoteczno-gospodarczych w réznych skalach
przestrzennych (m.in. Marshall 1890, Hettner 1927, Whittlesey 1954, Perroux
1955, Hartshorne 1956, 1959, Isard 1960, Boudeville 1964, 1972, Friedmann,
Alonso 1964, Paelinck 1965, Friedmann 1967, Porter 1990, 2000, Fujita, i in.
1999, Fujita, Krugman 2004, Stiglitz 2004, Lambooy 2005, Stryjakiewicz 2005,
Asheim i in. 2011, Capello 2014a, b). Szczegdlne miejsce w tym dorobku przy-
pisa¢ nalezy nurtowi badan nad ,terytorialng sktadows” rozwoju, ktérej genezy
nalezy szukaé na gruncie geografii ekonomicznej w koncepcji regionu oraz czyn-
nikéw ksztaltujacych jego stan i rozwdj (Heberston 1905, Hettner 1927, Whittle-
sey 1954, Hartshorne 1956, 1959). Kluczowe znaczenie maja rowniez koncepcje
biegundéw wzrostu oraz rdzeni i peryferii stanowigce fundament nurtu teorii roz-
woju nieréwnomiernego wskazujacego na prawidlowosci jego polaryzacji i dyfu-
zji (Hagerstrand 1951, 1952, 1967, Perroux 1955, Isard 1960, Friedmann, Alonso
1964, Boudeville 1964, 1972, Paelinck 1965, Friedmann 1967). Na tym tle praca
Aydalota (1976) pt. ,Dynamika przestrzenna i nieréwnomierny rozwoj” otwo-
rzyla to nowe wéwczas pole badawcze nauk ekonomicznych. Doprowadzito to do
okreslenia i uszczegélowienia znaczenia w procesach rozwojowych takich poje¢,
jak zakorzenienie (embeddedness), srodowisko innowacyjne (innovative milieu) czy
tez kapital terytorialny (territorial capital) (Aydalot 1986, Ratti i in. 1997, Crevoi-
sier 2004, Cook i in. 2005, Camagni 2008). Wykorzystanie tego dorobku w ope-
racjonalizacji dzialan interwencyjnych nalezy systematyzowaé w ukfadzie dwoch
grup: dziatan bezposrednich (direct) oraz dziatan posrednich (indirect) (Neumark,
Simpson 2014). Dzialania bezposrednie dotyczg interwencji ukierunkowanej
bezposrednio na terytoria znajdujace sie w danej chwili w stanie uzasadniajgcym
udzielenie zewnetrznego wsparcia — wysokie bezrobocie, niski poziom i warunki
zycia, depopulacja itd. Typowym przykiadem tego typu dziatan sa specjalne strefy
ekonomiczne tworzone na obszarach problemowych. Dziatania posrednie polega-
ja natomiast na poprawie dostepnosci terytoriéw pozostajacych w stanie regresu
spoleczno-gospodarczego i ich mieszkancéw do obszaréw charakteryzujacych sie
lepsza sytuacja, a tym samym bardziej zréznicowanym i bardziej zréwnowazo-
nym rynkiem pracy. Przykladem takich dzialan sg programy poprawiajace mobil-
noé¢ i dopasowanie strony podazowej oraz popytowej rynku pracy oraz dostep
do lepszej jakosciowo edukacji, np. The Gautreaux and Moving to Opportunity
Project realizowany w USA w okresie 1978-1998 (Jens i in. 2008).
Upowszechnienie koncepcji podej$cia zorientowanego terytorialnie i jego
podstaw teoretycznych oraz budowanie na tych podstawach nowego paradyg-
matu polityki regionalnej w UE wynikalo z koniecznosci poszukiwania nowych
wzorcdw, niezbednych w obliczu niedoskonatosci dotychczas stosowanych ujed,
a zwlaszcza relatywnie niskiej efektywnosci wykorzystania $srodkéw publicznych
w ramach udzielanej interwencji rozwojowej (Faludi 2006, Barca 2009, Barca
iin. 2012, McCann, Varga 2015, Partridge i in. 2015). Polegalo ono réwniez na
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prébie wprowadzenia zasadniczych zmian w europejskiej polityce regionalnej
i odejscia od utrzymujacego sie prymatu prostego paradygmatu wyrownawcze-
go (Zaucha i in. 2015), preferujacego wspieranie stabszych regionéw, najczesciej
poprzez bezposrednie transfery srodkéw finansowych przeznaczanych na rozwoj
infrastruktury (Spilanis i in. 2013, Maynou i in. 2014, Rodrigues-Pose, Garcila-
z0 2015). Upatrywano w nim optymalny wzorzec interwencji publicznej realizo-
wanej w warunkach postepujacej globalizacji gospodarki $wiatowej, w ktérych
krétko- i $redniookresowe zmiany zachodzace czesto w bardzo oddalonych geo-
graficznie systemach ekonomicznych wplywajg specyficznie na diugookresowe
efekty gospodarcze danego terytorium (Thissen, van Oort 2010).

Jak stusznie zauwazaja Neumark i Simpson (2014), podstawy teoretyczne
paradygmatu polityki regionalnej ukierunkowanej terytorialnie bazujg na kilku
istotnych prawidtowos$ciach dobrze okre$lonych w teorii geografii ekonomicznej
i ekonomii, zwlaszcza w koncepcjach rozwoju endogenicznego, nowej geografii
ekonomicznej oraz podejéciu instytucjonalnym. Wéréd nich do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy: efekty aglomeracji, efekty sieci, przeptywy wiedzy, czynniki loka-
lizacji dzialalnoéci gospodarczych, niedopasowania przestrzenne oraz motywacje
kapitatu do dziatan ukierunkowanych terytorialnie.

Efekty aglomeracji (agglomeration economies), w rozumieniu Marshalla (1890),
Arrowa (1962), Romera (1986), Portera (1990) lub Jacobs (1969), i ich wzmac-
nianie poprzez zrdéznicowane mechanizmy usystematyzowane przez Duranton
i Puga (2004) jako ,sharing, matching and learning” postrzegane sg jako natural-
ne, pozytywne i zapewniajace wzrost produktywnosci. Ich wykorzystanie w dzia-
taniach interwencyjnych ukierunkowanych na kreowanie i wzmacnianie wzrostu
musi uwzglednia¢ specyfike zasobow poszczegodlnych terytoridow i powinno odno-
si¢ sie do tych z nich, ktére zapewniaja najwyzsza efektywno$¢ podejmowanych
inwestycji, co oznacza, ze nie zawsze sg one uzasadnione w odniesieniu do obsza-
réw opdznionych i problemowych (Glaeser, Gottlieb 2008).

Efekty sieciowe (networks effects) zakladaja rosnacg uzyteczno$¢ zasobdéw
i dobr oraz mozliwosci ich wykorzystania wraz z powigkszaniem sieci determi-
nowanej zachowaniami pretendentéw (Katz, Shapiro 1994, Liebowitz, Margolis
1994). Oddzialywanie na ich tworzenie i wzmacnianie warunkowane jest jakos$cig
kapitatu ludzkiego, a w przypadku bardziej skomplikowanych proceséw réwniez
kapitatu spotecznego i w duzym stopniu zalezy od uwarunkowan instytucjonal-
nych. W tym zakresie moze jednak dochodzi¢ do sprzezen zwrotnych, w kto-
rych efekty sieciowe poprawiajg jako$¢ kapitalu ludzkiego oraz spotecznego i vice
versa — jako$¢ tych kapitaléw ksztaltuje mozliwo$é wystapienia i zakres efektow
sieciowych (Amin 1999, Farole i in. 2011, Rodriguez-Pose 2013, Rodriguez-Po-
se, Garcilazo 2015). Z tych powodéw, pomimo pomijania efektéw sieciowych
w zasadniczym nurcie dyskusji na temat polityki regionalnej ukierunkowane;j te-
rytorialnie, biorc pod uwage ich znaczenia dla procesu dyfuzji rozwoju (Gruber
2001, Liikanen i in. 2004), nalezy stwierdzi¢, ze zastuguja one na szczegdlne
zainteresowanie, a tworzenie warunkéw dla ich wzmacniania powinno stanowi¢
przedmiot programowania i realizacji interwencji publicznej uwzgledniajace kon-
teksty terytorialne.
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Przeptywy wiedzy (knowledge spillover) identyfikowane jako szczegdlnie istotne
efekty aglomeracji na obecnym etapie rozwoju gospodarki kapitalizmu kognityw-
nego (Harvey 1990, Boutang 2012), ktérym sprzyja rozpatrywana szeroko bli-
skos¢ (proximity) (Capello 2014a), powinny stanowi¢ przedmiot dziatan wzmac-
niajacych poprzez dostosowane terytorialnie interwencje sprzyjajace rozwojowi
sektora edukacji i sektora B&R, zgodnie z posiadanymi lub potencjalnymi zaso-
bami. Nalezy pamietad, ze pelne wykorzystanie efektéw przeptywéw wiedzy musi
z jednej strony wykorzystywac¢ oddzialywania ukierunkowane na przyciaganie do
wspieranych terytoriéw pracownikéw o najlepszych kwalifikacjach, w tym specja-
lizujacych sie w dzialalnosciach high-tech, a z drugiej strony bazowa¢ na prawidlo-
wosciach przeplywoéw pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, ktoérych naptyw
na nowe rynki pracy skutkuje zawsze wiekszymi pozytywnymi rezultatami w sto-
sunku do warto$ci strat wynikajacych z ich odptywu z dotychczasowych miejsc
pracy i zamieszkania (Moretti 2004, 2010, 2012).

Czynniki lokalizacji dzialalnosci gospodarczych (industry localization) bazujace
na klasycznych koncepcjach teoretycznych (m.in. Marshall 1890, Perroux 1955,
Isard 1960, Boudeville 1964, 1972, Friedmann, Alonso 1964, Friedmann 1967),
ktore adaptuje sie do wspodlczesnych uwarunkowan proceséw rozwojowych,
zZwracajac uwage na szczegolne znaczenie nowych form organizacji przestrzennej
dzialalnosci gospodarczej, takich jak klastry, centra innowacji, parki naukowo-
-technologiczne itp. (Porter 1990, 2000, Stiglitz 2004, Lambooy 2005, Asheim
i in. 2011). W dziataniach interwencyjnych ukierunkowanych na tworzenie
i wzmacnianie czynnikéw lokalizacji, podejmowanych zgodnie z paradygmatem
polityki regionalnej ukierunkowanej terytorialnie, podkreéla si¢ znaczenie kon-
tekstu terytorialnego dla ich efektywnej realizacji. Kluczowe w tym zakresie jest
pelne rozpoznanie specyfik zasobdéw terytorium oraz identyfikacja niedoskonato-
$ci rynkowych (market failures) 1 niedoskonatosci politycznych (government failu-
res), co powinno stanowi¢ podstawe dla programowania dziatan zmierzajgcych do
wspierania tych czynnikéw zgodnie z mozliwosciami i potrzebami danego teryto-
rium (Bartik 2003, Matouschek, Robert-Nicoud 2005, Duranton 2011).

Niedopasowania przestrzenne (spatial mismatch) wskazuja na potrzebe po-
dejmowania interwencji zorientowanej terytorialnie jako reakcji na przemiany
spoleczno-ekonomiczne skutkujgce w przestrzeni niedostosowaniem struktur
mieszkancéw i ich kwalifikacji oraz segmentéw rynku pracy, zaréwno w odnie-
sieniu do lokalizacji, jak i charakteru miejsc pracy (Gobillon i in. 1987, Wilson
1987). Wymienione niedostosowania stanowig rezultat zmian w strukturze dzia-
talnosci produkcyjnej i ustugowej, relokacji miejsc pracy w przestrzeni, w naj-
wiekszym stopniu widocznych na obszarach miast i ich aglomeracji, oraz zmian
na rynku nieruchomosci determinujacych strukture cen lokali na sprzedaz i wy-
najem. W konsekwencji poglebiajace sie niedopasowania, przy braku interwencji
publicznej wzmacniajacej mobilno$¢ i opierajacej si¢ na w pelni rozpoznanych
specyfikach terytorialnych, moga prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia i pauperyza-
cji czesci spoleczenstwa, co obserwuje sie zaréwno w USA (Thlanfeldt, Sjoquist
1998), jak i w Europie (Dujardin i in. 1998, Aslund i in. 2010).
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Motywacja kapitalu do dzialan ukierunkowanych terytorialnie (equity motiva-
tions for place-based policies) w klasycznym podejsciu sprowadza sie do dazenia do
redystrybucji miejsc pracy i dochodéw w pierwszej kolejnosci na obszary wykazu-
jace wysokie bezrobocie oraz niski poziom zycia. Wykorzystaniu tej prawidlowo-
$ci w dziataniach interwencyjnych podejmowanych zgodnie z koncepcja polityki
regionalnej ukierunkowanej terytorialnie musi towarzyszy¢ ostrozno$¢ i gteboka
refleksja (Crane, Manville 2008, Garcilazo i in. 2010, Bentley, Pugalis 2014). Wy-
nikaja one z obiektywnych zagrozen, jakie wskazuje sie w krytyce podejscia tery-
torialnego w praktyce polityki regionalnej. Wéréd nich wyrédznia si¢ juz wezedniej
wspominane faworyzowanie oséb oczekujacych na rente wsparcia (rent-seekers)
kosztem innowatoréw oraz kreowanie warunkéw dla rozwoju kultury uzaleznie-
nia od pomocy (dependency culture) (Barca 2009), jak réwniez inne, do ktérych
zaliczy¢ mozna: ograniczenie mobilnosci, a wrecz przywiazanie osob nizej sytu-
owanych ekonomicznie do obszaréw stagnujacych i problemowych stanowigcych
przedmiot interwencji, naruszanie wolnorynkowych decyzji dotyczacych migracji
pracownikow i miejsc pracy, budowanie warunkéw do odraczania niezbednych
reform, zwtaszcza w przypadku tych generujacych wysokie koszty spoleczne, oraz
umozliwienie politycznego wykorzystania tak realizowanych dzialan dla osigga-
nia, krétkookresowych, partykularnych celow przez politykéow lokalnych (Kray-
bill, Kilkenny 2003, Moretti 2012).

Paradygmat polityki regionalnej ukierunkowanej terytorialnie zostal usyste-
matyzowany kompleksowo i skonkretyzowany operacyjnie przez Fabrizio Barce
(2009) w jego niezaleznym raporcie pt. ,,Program dla zreformowanej polityki
spojnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie w osiaganiu celéw i oczekiwan
Unii Europejskiej” (,,An agenda for a reformed cohesion policy. A place-based
approach to meeting European Union challenges and expectations”). Bazujac na
wskazanych podstawach teoretycznych, nalezy stwierdzié, ze jego operacyjnym
wyréznikiem jest zogniskowanie dziatan:

* W ujeciu przestrzennym zmierzajacym do rozpoznania i pelnego uwzglednie-
nia specyfiki poszczegdlnych terytoriéw definiowanych funkcjonalnie;

* na wsparcie rozwoju oddolnego bottom-up przy jednoczesnym zanegowaniu
prymatu interwencji top-down oraz tezy lansowanej przez Bank Swiatowy (Re-
shaping economic... 2009), ze ,,pafistwo wie lepiej” (the exogenous State knows
better, Barca 2009, s. 26), a interwencja nie musi ani zaktada¢, ani uwzgledniaé
efektéw przestrzennych;

* na interwencji dostosowanej do szczegélowych kontekstéw terytorialnych
oraz powiazan przestrzennych miedzy nimi, uwzgledniajacej zebrang i usyste-
matyzowana wiedze na temat preferencji mieszkancéw, podmiotéw lokalnych
oraz ich otoczenia.

Podejmowane w ten sposob dzialania majg doprowadzi¢ do osiagniecia masy
krytycznej (critical mass), ktéra moglaby wywrze¢ trwaty wplyw na zmiany roz-
wojowe na poziomie lokalnym i regionalnym, a w konsekwencji krajowym i eu-
ropejskim. Nalezy podkredli¢, ze celem zmian rozwojowych nie jest jedynie osia-
ganie prostego wzrostu PKB per capita, lecz tworzenie warunkéw, w ktérych
konwergencja rozwoju stanie si¢ rezultatem szerokiego procesu trwalych zmian
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Ryc. 1. Cele, priorytety kluczowe oraz filary reformy zarzadzania polityki spdjnosci zorien-
towanej terytorialnie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Barca (2009).

ilosciowych i jako$ciowych®. Przy tak sformutowanych zasadniczych zalozeniach
wskazuje si¢ na potrzebe rozdzielenia wspélzaleznych, ale bardzo réznych misji
zwigzanych z dazeniem do wspierania harmonijnego rozwoju calej UE, co stano-
wi traktatowe zadanie polityki spéjnosci i interwencji funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci. Z jednej strony chodzi o efektywnos¢ i dazenie do celow
gospodarczych zapewniajacych wzrost, a z drugiej strony — o rownos¢ i dazenie
do celéw spolecznych (patrz ryc. 1). Barca (2009, s. 3) podkresla: ,,...the two
missions are interdependent but very different. The Report will argue forcefully
that... inappropriate proxy of any of the two missions, and that disentangling
the two missions and transparently pursuing them through different interven-
tions as part of a unitary, comprehensive strategy is one of the prerequisites for
improving the effectiveness of cohesion policy...”. Tym samym akcentuje ko-
nieczno$¢ rozdzielenia tych dwdch misji i przejrzystego ich realizowania poprzez
réznego rodzaju interwencje zintegrowane jednak w ramach jednolitej strategii
dostosowanej do szczegdtowych specyfik terytorialnych i powigzan miedzy nimi

> Fabrizio Barca (2009, s. 36-39) zwraca uwagg na konieczno$¢ obalenia kilku blednych twierdzen

uzywanych w dotychczasowej polityce spéjnosci UE. Dotyczg one: przekonania o stuszno$ci po-
dejmowania lacznej interwencji efektywnosciowej i spolecznej, tezy wskazujacej na wptyw polityk
zorientowanych terytorialnie jako ograniczajacych mobilnoé¢, pogladu odnoszacego si¢ do ogra-
niczania wolnego rynku poprzez interwencje przestrzenne, przekonania o koniecznosci bazowa-
nia na cigglym kompromisie w dazeniu do osiggania celéw lokalnych i globalnych w interwencji
przestrzennej ukierunkowanej na poprawe efektywnosci, hipotezy o stusznosci ograniczenia dzia-
tan interwendji terytorialnej jedynie do obszaréw opéznionych w rozwoju, przekonania o moz-
liwosci ograniczenia interwencji polityk terytorialnych do przestrzennej redystrybucji zasobow
oraz wspomnianej juz konwergencji traktowanej jako gtéwny cel podejmowanych dziatan inter-
wencyjnych. Jego zdaniem, co szczegélowo wyjasnia w raporcie, nowy paradygmat europejskiej
polityki spéjnosci oparty na podejsciu zorientowanym terytorialnie (place-based policy) stanowi
podstawe do zanegowania stusznosci wszystkich ww. twierdzen.
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identyfikowanych w ukladzie obszaréw delimitowanych funkcjonalnie, a nie ad-
ministracyjnie. Znajduje to wyraz w strukturze celéw nowego paradygmatu eu-
ropejskiej polityki regionalnej, jakimi sg: efektywno$¢ oraz inkluzja spoteczna,
a takze ich realizacji poprzez trzy priorytety kluczowe z wdrozeniem glebokiej
reformy zarzadzania opartej na dziesieciu filarach (patrz ryc. 1). Stanowig one
podstawe dla programowania i realizacji wspoélczesnej polityki regionalnej w UE,
jej panstwach cztonkowskich i ich regionach.

Praktyka dzialan polityki spéjnosci przy wykorzystaniu
place-based policy

Podstawg praktyki dzialan polityki spéjnosci UE wykorzystujacej paradygmat in-
terwencji ukierunkowany terytorialnie (place-based policy) jest raport Barki (2009),
przygotowany na zamdwienie éwczesnej komisarz ds. polityki regionalnej Danuty
Hiibner. Konieczno$¢ jego opracowania wynikata z dostrzeganej przez politykow,
w obliczu utrzymujacej si¢ nieefektywnosci, potrzeby gwaltownej zmiany kierun-
ku polityki spdjnosci UE. Nowy, zaproponowany przez Fabrizio Barce kierunek
dziatan mial by¢ zorientowany na miejsca (places) lub regiony okres$lone endoge-
nicznie (region defined endogenously), a ich celem miato by¢ zredukowanie pulapek
nieefektywno$ciowych (inefficiency traps) i/lub putapek wylaczenia spotecznego
(social exclusion traps) w konkretnych miejscach (opdznionych w rozwoju lub
rozwinigtych, miejskich lub wiejskich, centralnych lub peryferyjnych) wynikaja-
cych z deficytéw instytucjonalnych. Takie podejscie do praktyki programowania
interwencji rozwojowej bazowalo wprost na koncepcji okreslanej przez OECD
jako nowy paradygmat polityki regionalnej. Byl on wykorzystywany w praktyce
w dziataniach pilotazowych i stanowit przedmiot testowania w réznych krajach
w latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI w., w ramach poszukiwan poprawy sku-
tecznodci dzialan prorozwojowych finansowanych ze srodkéw publicznych (How
regions... 2009, Regions Matter... 2009, National place-based... 2010). Nalezy
podkresli¢, ze miejsca (places) w tym podejsciu definiowane sa funkcjonalnie,
a nie administracyjnie, obejmujac zaréwno obszary o relatywnie wysokim, jak
i niskim poziomie rozwoju, ktére charakteryzuja si¢ specyficznymi wyzwaniami
i potrzebami oraz barierami lub ograniczeniami. Ich zasieg przestrzenny okres$la
jednolito$¢ cech i powiazan istotnych dla proceséw rozwojowych, ktérej poziom
jest wiekszy w poréwnaniu do obszaréw otaczajacych, co nawigzuje wprost do
koncepcji regionu dobrze rozpoznanej na gruncie geografii ekonomicznej. Zgod-
nie z przyjetymi zalozeniami place-based policy stanowi paradygmat polityki re-
gionalnej ukierunkowany na przezwyci¢zanie niedoskonatosci rynkowych (market
failures) i niedoskonalo$ci politycznych (government failures). Te pierwsze wynikaja
z sytuacji, w ktorej mechanizm rynkowy nie prowadzi do efektywnej (w sensie
Pareto lub Kaldora-Hicksa) alokacji zasobow. Te drugie, skutkujac podobnymi
konsekwencjami w sferze alokacji, stabilizacji i podzialu moga by¢ rezultatem
braku instytucji, deficytéw funkcjonalnych instytucji lub podejmowania decyzji
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politycznych, a nie merytorycznych. Brak interwencji przeciwdzialajacej wskaza-
nym niedoskonato$ciom moze prowadzi¢ do stanu samonapedzajacej sie spirali
nieefektywnosci i wykluczenia spotecznego (a vicious circle of inefficiency or social
exclusion) prowadzacej do poglebiajacego sie regresu spoleczno-ekonomicznego
przy jednoczesnym ograniczaniu prawdopodobienstwa mozliwo$¢ poprawy sy-
tuacji w przysztosci (path-dependency). Jest to szczegdlne niebezpieczne w okresie
globalnego kryzysu i recesji skutkujacych bardzo zréznicowanymi nastepstwami
w skali regionalnej i lokalnej. Interwencja powinna przybiera¢ forme dostarczania
zintegrowanych pakietéw dobr i ustug spotecznych majacych na celu zapoczat-
kowanie zmian instytucjonalnych, poprawe dobrobytu mieszkancéow i produk-
tywnosci przedsiebiorstw oraz promowanie innowacyjnosci. Jej realizacja musi
odbywa¢ sie przy zapewnieniu pelnej i obiektywnej informacji, co moze przy-
kladowo wzmacnia¢ oczekiwane korzysci aglomeracji (w rozumieniu Marshalla-
-Arrowa-Romera, Portera lub Jacobs), ograniczajac jednocze$nie wystepowanie
negatywnych jej konsekwencji. Jest to mozliwe jedynie w warunkach postegpu-
jacej decentralizacji i rozwoju wielopoziomowego wspdtrzadzenia (multi-level go-
vernance) opartego na zwigkszeniu katalogu interesariuszy oraz przekazywaniu
kompetencji na nizsze poziomy decyzyjne — blizsze i lepiej znajace lokalne kon-
teksty. W realizacji tych zalozen nalezy pamieta¢ o zagrozeniach wynikajacych ze
zlozono$ci paradygmatu polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie. Wiazg
si¢ one przede wszystkich z ryzykiem niewlasciwej alokacji, przy jednoczesnym
uksztaltowaniu sie kultury uzaleznienia od pomocy (dependency culture) i fawory-
zowania oséb oczekujacych na rente wsparcia (rent-seekers) kosztem innowatorow.
Kompleksowe zastosowanie ww. zalozen wedtug Barki (2009, s. VII) uzasadnia
twierdzenie, ze ,,...a place-based policy is a long-term strategy aimed at tackling
persistent underutilisation of potential and reducing persistent social exclusion
in specific places through external interventions and multilevel governance. It
promotes the supply of integrated goods and services tailored to contexts, and it
triggers institutional changes...”.

Doswiadczenia europejskie i krajowe potwierdzaja przyjmowane powszechnie
na etapie programowania celéw i kierunkéw dziatan zatozenia podkres$lajace zna-
czenie podej$cia terytorialnego (territory matters) w interwencji publicznej (Bian-
chetti, But 2016). Ich stuszno$¢ wynika z faktu utrzymywania si¢ obiektywnych
zrdéznicowan zasobow poszczegdlnych terytoriow uniemozliwiajacych stosowa-
nie jednego podejécia i tych samych instrumentéw w dzialaniach prorozwojo-
wych réznych obszaréw (Stead 2013). Co istotne, skala tych zréznicowan wzra-
sta w warunkach poglebiajacej sie globalizacji determinujacej zaréwno zmiany
czynnikéw endogenicznych, jak i ksztaltujacej Srodowisko egzogeniczne (Walsh
2013). Wzmacnia to potrzebe elastycznego i zindywidualizowanego podejscia
do zarzadzania procesami rozwojowymi (Dunleavy i in. 2006), zwlaszcza w
sytuacji coraz bardziej powszechnie podkreslanej potrzeby zapewniania warun-
kéw dla rozwoju zréwnowazonego, komplementarnie bazujacego na zasobach
ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych (Adams i in. 2012). Z perspek-
tywy dekady stanowigcej okres podejmowania w UE dziatan zgodnych z nowym
paradygmatem polityki regionalnej mozna jednak stwierdzi¢, ze pomimo jego
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niezaprzeczalnych atutéw jest on bardzo trudny do zoperacjonalizowania i za-
stosowania w praktyce dzialan strategicznych i programowych polityki rozwoju.
Wynika to z wyzwan, jakie towarzysza z jednej strony implementacji do praktyki
polityki rozwoju podejscia bottom-up, a z drugiej strony tworzenia warunkéw dla
maksymalnej elastycznosci wykorzystania wsparcia publicznego niezbednego do
optymalnego dostosowania go do specyfik poszczegdlnych terytoriéw.

Na poziomie europejskim jest to szczegolnie trudne w regionach stabiej roz-
winietych, zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich, charakteryzujacych
sie relatywnie nizszym poziomem kapitatu ludzkiego i spolecznego, wykazuja-
cych jednoczesnie wieksze braki i niesprawnosci instytucjonalne. Potwierdzaja
to zréznicowane rezultaty i nie zawsze oczekiwane efekty stosowania instrumen-
téw w implementacji nowego paradygmatu polityki regionalnej (Baltina 2014).
Wséréd przyktadowych dziatan tego typu zapewniajacych koncentracje meryto-
ryczng i terytorialng interwencji zmierzajacg do dostosowania jej do specyfiki
poszczegdlnych terytoridéw mozna wskazaé caly katalog instrumentéw: strategie
inteligentnych specjalizacji, polityke miejska, zintegrowany rozwdj obszaréw
wiejskich, zintegrowane inwestycje terytorialne, obszary problemowe i wiele
innych (patrz ryc. 2). Wiekszo$¢ wdrazana jest jednak z poziomu unijnego dla
regionéw panstw czionkowskich na zasadzie warunkowosci ex-ante determinu-
jacej dostep do europejskich $rodkéw publicznych. Nie stanowi to zagrozenia
w przypadku regionéw lepiej rozwinietych, z dobrze funkcjonujacymi wielopo-
ziomowym wspolrzadzeniem (multi-level governance), osiagajacych sukcesy w ich
implementacji (McCann, Ortega-Argiléz 2012, Varga 2017). W odniesieniu do
regionéw slabiej rozwinietych przyjete zalozenia zwigkszajg jednak mozliwos¢
wystapienia naduzy¢ i nieprawidlowosci w ich stosowaniu zwiazanych z daze-
niem ,za wszelka cene” do spelnienia narzuconych warunkéw. Zagrozenia te
dobrze ilustruje przyktad inteligentnych specjalizacji w Polsce. Ich identyfika-
¢ja i wzmacnianie potwierdza dazenie do wdrazania podejscia zorientowanego
terytorialnie do praktyki polskiej polityki rozwoju, zaprzeczajacego stusznosci
unifikacji standardow dla wszystkich terytoriow (one solution fits all). Niestety
sposob realizacji tego procesu obcigzony jest wieloma brakami. Identyfikacja in-
teligentnych specjalizacji zostala w Polsce przeprowadzona bowiem na dwoch
poziomach — krajowym i regionalnym — bez zZadnej koordynacji, a wrecz w sposéb

’ Strategie inteligentnych specjalizacji ‘

’ Polityka miejska Zintegrowany rozwdj obszaréw wiejskich ‘

’ Zintegrowane inwestycje terytorialne ‘

Obszary funkcjonalne

Obszary problemowe

Obszary strategicznej interwenciji

Ryc. 2. Wybrane instrumenty operacyjnej implementacji place-based policy
Zrédto: opracowanie whasne.
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uniemozliwiajacy uzyskanie komplementarnych rezultatéw. Przyczyna tego sta-
nu rzeczy jest przyjecie réznej metodologii postgpowania, a takze powierzenie
koordynacji dzialan dwém resortom - za krajowe inteligentne specjalizacje od-
powiadalo Ministerstwo Gospodarki, a za regionalne inteligentne specjalizacje
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz samorzad wojewodzki. Ponadto, ze
wzgledu na fakt, ze regionalne inteligentne specjalizacje realizowane byly w ra-
mach warunkowosci ex-ante perspektywy 2014-2020, samorzady wojewoddzkie
pomimo bazowania na coraz lepszym jakosciowo materiale informacyjnym, zgod-
nie z zasadg polityki opartej na faktach (evidence-based policy), celowo poszerzaty
zakres proponowanych specjalizacji. Dziatania takie postrzegano jako sprzyjajace
zwiekszeniu szans na pozyskanie dofinansowania z puli europejskich srodkéow
publicznych przeznaczanych na wspieranie dziatan rozwojowych. W rezultacie
krajowe inteligentne specjalizacje nie majg zintegrowanych regionalnych progra-
moéw implementacyjnych, a wiele regionalnych inteligentnych specjalizacji pol-
skich regionéw nie jest wyposazonych obecnie we wszystkie niezbedne dla ich
rozwijania potencjaly i wymaga weryfikacji (Dziemianowicz i in. 2014).

Na poziomie krajowym terytorializacja polskiej polityki regionalnej, w ramach
wykorzystania wczedniej wymienionych instrumentéw europejskich, w najwiek-
szym stopniu konkretyzuje sie w przedsiewzieciach podejmowanych w stosunku
do obszaréw problemowych, funkcjonalnych czy tez strategicznej interwencji. Ich
programowanie i realizacja ponownie jednak odbywa sie w warunkach bardzo
niedoskonalej koordynacji instytucjonalnej oraz niskiej sprawnosci operacyjne;j.
Wynikajg one z jednej strony z rozproszonych podstaw prawnych, a z drugiej
strony z braku konsekwencji ich stosowania w dokumentach rangi krajowej. Do-
tyczy to nawet tych, ktére byly koordynowane w ramach jednego resortu, przez
ministra wlasciwego ds. polityki rozwoju. W rezultacie te kategorie obszardow,
ktorych zakres definicyjny w wielu przypadkach w duzym stopniu si¢ powiela,
wykorzystuje si¢ w celu programowania interwencji, ktéra niestety nie zawsze
skutkuje konsekwentnymi dzialaniami operacyjnymi, ograniczajac si¢ jedynie do
spelnienia warunkéw pro forma. Duza dowolno$¢ w tym zakresie prowadzi do
sytuacji, w ktérej w niektdrych regionach unika sie wykorzystywania tych instru-
mentéw terytorializacji interwencji polityki rozwoju, czesto argumentujac ten
fakt wzgledami politycznymi. W innych natomiast sg one naduzywane, prowa-
dzac do sytuacji, w ktdrej obszar calego regionu staje sie obszarem specjalnej in-
terwencji, a istota koncentracji i dostosowania dziatan do specyfik terytorialnych
ulega catkowitemu zatarciu. W skrajnych przypadkach prowadzi to do sytuacji,
w ktoérej ,,...sa gminy w Polsce, na ktérych wystepuje nawet powyzej 20 obsza-
réw specjalnych (podkarpackie), a rekordowe liczg ich az 59 (Przemysl i Ustrzyki
Dolne)...” (Sleszynski i in. 2016, s. 118). Wskazuje to na potrzebe pilnego uspdj-
nienia dokumentéw prawnych i strategicznych pod wzgledem celowosci i mozli-
wosci wyznaczania obszaréw specjalnych (funkcjonalnych, problemowych, stra-
tegicznej interwencji) stanowigcych instrument terytorializacji polityki rozwoju,
a takze ujednolicenia metodologii ich delimitacji na wszystkich poziomach prze-
strzennych, zapewniajacej pelng poréwnywalnos¢.
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Whnioski

Przeprowadzona systematyzacja oraz przytoczone przykiady potwierdzajg wyste-
powanie powaznych ograniczen dotyczacych operacjonalizacji koncepcji polityki
regionalnej zorientowanej terytorialnie i uzasadniajg potrzebe poszukiwania no-
wych propozycji w tym zakresie. Ich fundamentem, zdaniem autora, powinna
by¢ koncepcja kapitatu terytorialnego, ktéry nalezy postrzega¢ jako bazowy dla
rozwoju endogenicznego kazdego obszaru. Tak rozumiany kapital terytorialny
stanowi metaczynnik bedacy wypadkowsq stanu, przemian i oddziatlywania ele-
mentarnych czynnikéw rozwoju budujacych jego strukture relacyjna. Zbioér tych
czynnikéw powinien obejmowac co najmniej (Churski i in. 2017a): kapitat ludz-
ki, kapital spoleczny, kapital materialny, kapital finansowy oraz innowacje tech-
nologiczne i organizacyjne. Komplementarne wspoélwystepowanie i wzajemne
przenikanie si¢ w ten sposéb zdefiniowanego zbioru czynnikéw tworzy specy-
ficzne warunki dla inicjowania i przebiegu proceséw rozwojowych poszczegol-
nych obszaréw. Bazujg one zaréwno na efektach aglomeracji, jak i na efektach
usieciowienia, wykorzystujac konsekwencje przeplywéw wiedzy oraz interwencji
rozwojowej ukierunkowanej na ksztaltowanie czynnikéw lokalizacji, przeciw-
dziatanie niedopasowaniom przestrzennym oraz stymulujacych motywacje kapi-
tatu do dziatan ukierunkowanych terytorialnie. W procesach tych, obok zaso-
béw wewnetrznych odpowiadajacych przede wszystkim za ekonomie/przestrzen
miejsc (space of places), bardzo istotna jest dyfuzja proceséw rozwojowych sta-
nowiaca podstawe do ksztaltowania sie ekonomii/przestrzeni przeptywéw (space
of flows) (Castells 2004, Hudson 2004). Dzieki procesom dyfuzji zachodzacym
w ramach wewnetrznych relacji funkcjonalnych domykajacych sie¢ w granicach
danego terytorium ksztattuje sie relacyjno$¢ kapitatu terytorialnego determino-
wana wzajemnymi powigzaniami i zalezno$ciami czynnikéw rozwoju wystepuja-
cych w jego granicach. Dyfuzja proceséw rozwojowych dotyczy jednak réwniez
relacji zewnetrznych. W ich konsekwencji z jednej strony terytorium oddziatuje
na swoje bezposrednie otoczenie, dla ktérego stanowi ono rdzen/biegun rozwo-
ju, a z drugiej strony przyjmuje ono oddzialtywania zewnetrzne, najcze¢sciej z nad-
rzednych o$rodkéw/biegunéw rozwoju, co moze prowadzi¢ do wyréwnywania
roznic rozwojowych (Churski 2014). Kluczowe znaczenie dla przebiegu i efektow
wskazanych proceséw ma instytucjonalizacja rozwoju i rozwoj instytucjonalny.
Ten pierwszy zwigzany jest z tworzeniem i funkcjonowaniem instytucji koordy-
nujacych programowanie, realizacje i ewaluacje proceséw rozwoju. Konkrety-
zujg sie one m.in. w formie struktur organizacyjnych administracji i instytucji
publicznych. Ten drugi bazuje na normach, wartoéciach, modelach zachowan,
reprezentowanych zaréwno przez pojedynczych interesariuszy, jak i ich grupy
charakteryzujace sie zréznicowanym poziomem sformalizowania organizacyjno-
-instytucjonalnego i réznym poziomem zakorzenienia.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe do$wiadczenia praktyki polityki spdj-
nosci dowodza, iz interwencja rozwojowa realizowana z uwzglednieniem iden-
tyfikacji specyfiki czynnikéw rozwoju tworzacych kapital terytorialny poszcze-
goélnych obszaréw moze by¢ realizowana jedynie w sytuacji zapewnienia petnej
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samodzielno$ci samorzadéw terytorialnych i wdrazania elastycznych instrumen-
téw sterowania na szczeblu unijnym i krajowym. Wymaga to tym samym pelne-
go wykorzystania koncepcji multilevel governance przy jednoczesnym poszanowa-
niu zasady , think globally, act locally”® oraz ograniczeniu roli panstwa i UE do
dzialan koordynacyjno-kontrolnych. Wydaje sig, ze najlepszym narzedziem dla
realizacji przedmiotowego planu jest idea zintegrowanego planowania rozwoju,
opierajaca sie na oddolnym (bottom-up) modelu planowania strategicznego i prze-
strzennego dostosowanym do specyfik i potencjaléw poszczegdlnych terytoriow.
Implementacja przedstawionych zalozen nie bedzie tatwa, a w obecnym okresie
zmasowanego ataku w ramach toczacej si¢ dyskusji politycznej na temat przy-
sztosci Wspolnoty (White Paper... 2017) moze stanowi¢ prawdziwe wyzwanie.
Jej skutecznemu wykorzystaniu nie sprzyjaja rowniez w Polsce uwarunkowania
krajowe. Promowane przez rzad wzmacnianie roli panstwa, w tym centralizacja
wielu kompetencji realizowana pod haslem ograniczania ,rozdrobnienia insty-
tucjonalnego” oraz przeciwdzialania negatywnemu wplywowi m.in. tzw. ,kor-
poracji samorzadowych” stanowia najlepsze potwierdzenie aktualnych tendencji
politycznych (Morawiecki 2017). Jednak pokonanie tych wyzwan, poprzez ocze-
kiwana przez wszystkich zmiane obecnych ram polityki spojnosci (Schneider
2017), jak sie wydaje, moze stanowi¢ podstawowy warunek skuteczno$ci dziatan
interwencyjnych finansowanych z europejskich srodkéw publicznych, a tym sa-
mym przyszlo$é polityki spéjnosci po 2020 r.
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Place-based approach - theory and practice of a regional policy

Abstract: The framework of the contemporary search for optimal ways of programming and im-
plementation of a regional policy as well as shaping development factors within its intervention is
determined by two extreme conceptions in terms of assumptions, i.e. a place-neutral approach and
a place-based approach. This article aims to discuss the theoretical basis and practical use of the second
conception specified in the Polish source literature as a place-based policy, which has been popular-
ised in the last period and gained in importance in European cohesion policy. The research procedure
consists of two fundamental stages. The first stage involves a systematisation of the theoretical basis
of the conception of a regional place-based policy. The second stage presents the current experience of
employing this approach in European cohesion policy paying special attention to the limitations and
obstacles encountered. The conducted analysis results in conclusions and recommendations indicat-
ing the measures which can ensure greater efficiency in the practical implementation of a place-based
approach to the regional policy. The article was prepared under the research project of the National
Science Centre — OPUS 10 - 2015/19/B/HS5/00012: New regional policy challenges in the formation of fac-
tors of the socio-economic development of less advanced regions. Its assumptions are used in the preparation
of an ex-ante model of regional development factors which constitutes the basis for their operational
rating as well as an empirical verification of the assumptions adopted in the research on development
differences at various spatial levels in the European Union and Poland (Churski et al. 2017a, 2017b).

Key words: socio-economic development, regional development, local development, regional policy,
place-based policy
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Miejsce miejskich obszaréw funkcjonalnych
W procesie rozwoju regionalnego

Zarys tredci: Problematyka miejskich obszaréw funkcjonalnych nie jest nowym przed-
miotem badan naukowych ani na $wiecie, ani w Polsce. Od kilkudziesieciu lat prowadzo-
ne sa badania nad obszarami wyrézniajacymi si¢ wystepowaniem relacji przestrzennych
i spoleczno-gospodarczych miedzy miastem gtéwnym (osrodkiem rdzeniowym) a jed-
nostkami polozonymi w jego najblizszym otoczeniu (strefa peryferyjna). Artykut zawiera
uszczegélowienie termindéw stosowanych w delimitacji tych terenéw, a takze systematy-
zacje teorii rozwoju regionalnego, ktéra stanowi podstawe do okreslenia roli miejskich
obszaréw funkcjonalnych, w tym osrodka rdzeniowego i strefy peryferyjnej, w tych kon-
cepcjach. Gléwnym celem pracy jest okre$lenie zaktadanego w koncepcjach teoretycznych
znaczenia miejskich obszaréw funkcjonalnych w procesie rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: miejskie obszary funkcjonalne, rozwéj regionalny, teorie i koncepcje
rozwoju regionalnego, osrodek rdzeniowy, strefa peryferyjna

Wprowadzenie

Problematyka miejskich obszaréw funkcjonalnych nie jest nowym przedmiotem
badan naukowych ani na $wiecie, ani w Polsce. Badania nad obszarami wyroz-
niajacymi sie¢ wystgpowaniem relacji przestrzennych i spoteczno-gospodarczych
miedzy miastem gtéwnym a jednostkami potozonymi w jego najblizszym otocze-
niu prowadzone sg od kilkudziesieciu lat. Warto zaznaczy¢, ze badania te cha-
rakteryzuje bardzo zréznicowana terminologia okre$lenia tych terenéw, jednak-
ze sam sposéb ich definiowania jest do$¢ podobny. Szczegélne zainteresowanie
miejskimi obszarami funkcjonalnymi oraz ich wyznaczaniem w XXI w. zwigzane
jest ze zmieniajagcym sie modelem polityki regionalnej Unii Europejskiej, ktéra
oparto na zarzadzaniu zintegrowanym terytorialnie, polegajacym na dazeniu do
kompleksowego planowania i realizacji dzialan wobec terytoriéw okreslonych
funkcjonalnie, a nie administracyjnie. Oznacza to, ze dzialania stymulujace roz-
woj regionalny prowadzone sa na obszarach charakteryzujacych sie podobnymi
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cechami spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi oraz wystepowaniem w ich
granicach interakcji wskazujacych na powiazania funkcjonalne. W konsekwencji
sprzyja to osigganiu spéjnosci w kazdym z jej wymiaréw: ekonomicznym, spo-
tecznym i terytorialnym. Takie podejscie ma na celu pelne wykorzystanie endo-
genicznego potencjalu regionéw, a w szczegdlnosci osrodkéw miejskich trakto-
wanych jako obszary wzrostu, i tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
proces6w rozwojowych na ich blizsze i dalsze otoczenie. Podstawowym celem ni-
niejszej pracy jest okreslenie zakladanego w koncepcjach teoretycznych znaczenia
miejskich obszaréw funkcjonalnych w procesie rozwoju regionalnego. Artykut
sktada sie z dwéch zasadniczych czesci, ktérym odpowiadajg dwa cele szczegoto-
we. W pierwszej czesci dokonano przegladu terminéw i ich definicji wykorzysty-
wanych w badaniach zmierzajacych do identyfikacji obszaréw, w ramach ktérych
identyfikowane sga powiazania funkcjonalne miedzy miastem a strefg podmiejska.
Uszczegdlowienie tych terminéw stanowi jeden z celéw szczegdtowych analizy
w niniejszej pracy. Ponadto dokonano proby odniesienia i poréwnania zastoso-
wanych terminéw i kryteriéw delimitacji do koncepcji miejskich obszaréw funk-
cjonalnych. W drugiej czesci przeprowadzono systematyzacje teorii i koncep-
¢ji rozwoju ze wzgledu na ich podejscie do problemu przyczyn i konsekwencji
roéznicowania sie rozwoju w przestrzeni. Celem szczegdtowym dotyczacym tego
etapu analizy jest okreslenie miejsca miejskich obszaréw funkcjonalnych w teo-
riach i koncepcjach rozwoju. W tej czesci pracy skoncentrowano sie gtownie na
teoriach charakteryzujacych sie najwiekszym poziomem zgodnoséci z koncepcjg
miejskich obszaréw funkcjonalnych, biorac pod uwage ich zalozenia oraz sposéb
interpretacji. Analiza ta zostala przeprowadzona z uwzglednieniem réwniez roli
osrodka rdzeniowego oraz strefy peryferyjnej w wybranych teoriach, jako dwéch
podstawowych obszaréw sktadajgcych sie na miejski obszar funkcjonalny.

W niniejszej pracy miejski obszar funkcjonalny traktuje sie jako obszar wyrdz-
niajacy sie wystepowaniem podobienstw o charakterze spoteczno-gospodarczym,
morfologicznym oraz sieci powiazan funkcjonalnych miedzy o$rodkiem rdzenio-
wym regionalnym lub subregionalnym i jednostkami strefy oddzialywania, two-
rzacymi jednolity i spojny przestrzennie ukiad osadniczy.

Pojecie miejskiego obszaru funkcjonalnego

Zaréwno w $wiatowej, jak i w polskiej literaturze przedmiotu badania nad miej-
skimi obszarami funkcjonalnymi zwiazane byly i sg z analizg rozmieszczenia lud-
nosci miejskiej oraz analiza struktury przestrzeni miast, wpisujac sie w szeroki
zakres prowadzonych intensywnie od poczatku drugiej potowy XX w. studiow
miejskich. Szczegdlnie istotny nurt badawczy w ramach studiéw nad problema-
tyka miejskich obszaréw funkcjonalnych dotyczy przemieszczen ludnosci i pro-
ceséw z nimi zwiazanych, w tym réwniez migracji wahadlowych przyjmujacych
forme dojazdéw do pracy, ktére rozpatrywane sg w réznych ukladach prze-
strzennych. W $wiatowej i polskiej literaturze przedmiotu badania o tej proble-
matyce zmierzajace do identyfikacji obszaréw wyrdzniajacych sie powigzaniami
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Tabela 1. Systematyzacja koncepcji miejskich obszaréow funkcjonalnych w $wiatowej lite-
raturze przedmiotu

Termin Przyktady zastosowan w $wiatowej literaturze przedmiotu

Functional urban (region) Hall (1974), Hall i in. (1975), Hall i Hay (1980), Coombes i in.

area (1982), Antikainen (2005), Karlsson i Olsson (2006), Corvers i in.
(2009), Sykora i Mulicek (2009), Halas i in. (2010), Drobne i in.
(2010), Drobne i Bogataj (2012), Kim i in. (2015), Klapka i Halas

(2016)
Daily urban system Berry (1968), Szalai (1972), Morrill (1973), Berry i Gillard (1977),
Coombes i in. (1979), Schwanen i in. (2001), Linden (2014)
Urban areas Friedmann i Miller (1965), Strozzi i Wegmuller (1998), Pumain

(2000), Kloosterman i Musterd (2001), Davoudi (2003), Nicolau
i Cavaco (2016)

Agglomeration Gordon i McCann (2000), Miller i in. (2001), Weber (2001), Martin,
Sunley (2003), Weber (2003), Donoghue i Gleave (2004),

Metropolitan areas Bogue (1949), Duncan i in. (1960), Morrill i in. (1999), Taylor
(2007), Liu i in. (2010), Boix i in. (2012), Feria i in. (2015)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

funkcjonalnymi miedzy miastem a strefg podmiejska byty prowadzone od lat 60.
ubiegtego wieku (patrz tab. 1, 2). Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie koncep-
¢ji miejskich obszaréw funkcjonalnych w literaturze przedmiotu w celu identyfi-
kacji oraz badania obszaréw, na ktérych wystepujg relacje pomiedzy o$rodkiem
miejskim a jego otoczeniem, wiaze sie jak juz wspomniano, z zastosowaniem
zréznicowanej terminologii. W katalogu najczesciej uzywanych poje¢ wyrdznicé
mozna m.in.: dzienny system miejski (m.in. Berry 1973), miasto i strefa pod-
miejska (m.in. Dobrowolska 1964, Friedmann, Miller 1965), aglomeracja (m.in.

Tabela 2. Systematyzacja koncepcji miejskich obszaréw funkcjonalnych w polskiej litera-
turze przedmiotu

Termin Przykliady zastosowan w polskiej literaturze
Funkcjonalny obszar (re- Korcelli (1981), Potrykowska (1989), Zborowski (2005), Korcelli
gion) miejski i Sleszynski (2006), Hotowiecka i Szymanska (2008), Domanski

i Nowordl (2010), Krzysztofik i in. (2011), Heftner (2013), Sle-
szynski (2013)

Dzienny system miejski Budzynowska i Wectawowicz (1984), Gocal i Rakowski (1991),
Stachowski (1993), Tarkowski (2005), Kretowicz (2009), Guzik
iin. (2010)

Miasto i strefa podmiejska Dobrowolska (1964), Potrykowska (1985), Dziewonski (1987),
Liszewski (1987), Matuszynska (2000), Jakébczyk-Gryszkiewicz
(2011), Kajdanek (2011), Staszewska (2013), Drejerska i in. (2014)

Aglomeracja Dziewonski i Kosinski (1964), Iwanicka-Lyra (1969), Piéro (1977),
Dziewonski i Korcelli (1981), Rykiel (1997), Beim (2009), Bogdan-
ski (2014)

Obszar metropolitalny Gontarski (1972), Maik (2003), Liszewski (2005), Swianiewicz

i Klimska (2005), Smetkowski (2007), Smetkowski i in. (2008),
Korcelli-Olejniczak (2012), Zuzanska-Zysko (2012)

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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Dziewonski, Kosinski 1964, Gordon, McCann 2000), obszar metropolitalny
(m.in. Bogue 1949, Gontarski 1972) czy funkcjonalny obszar (region) miejski
(m.in. Hall 1974, Korcelli 1981).

Definiujac miejski obszar funkcjonalny (functional urban area), najczesciej
przyjmuje sie, ze stanowi on obszar rdzeniowy, tworzony przez jeden lub kilka
gtownych o$rodkéw miejskich, oraz terytorium znajdujace sie w jego otoczeniu,
ktore jest z nim funkcjonalnie powigzane poprzez relacje wynikajace z przeply-
wow ludzi, towardow i informacji (Hall 1974, Korcelli 1981, Sleszyflski 2013).
Definiowanie miejskiego obszaru funkcjonalnego w taki sposéb wykorzystuje za-
tozenia koncepcji Halla (1974), ktérego nalezy uzna¢ za prekursora w badaniach
nad tymi obszarami. Tereny te wyrdzniaja sie zroznicowang struktura wewnetrz-
na zaréwno pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, jak i przestrzennym oraz
funkcjonalnym, wykazujac jednak istotny stopien podobienstw wewnetrznych
i charakteryzujac sie dominujacymi domknieciami relacji z gtéwnym o$rodkiem
miejskim. Obecnie w literaturze $wiatowej istotng role w wyja$nianiu terminu
obszaru funkcjonalnego przypisuje sie¢ w szczegdlnosci wystepujacym miedzy
osrodkiem rdzeniowym a strefg sgsiadujaca funkcjonalnym interakcjom gospo-
darczym oraz dojazdom do pracy i szkét (Karlsson, Olsson 2006). Réwniez Sikora
i Mulicek (2009) podkreslaja, ze obszary funkcjonalne opierajg sie na lokalnych
rynkach pracy jako podstawowych mechanizmach integrujacych terytorium po-
przez powigzania miedzy miejscami pracy i domu. Podobne podejscie stosujg
Drobne i in. (2010) charakteryzujacy miejski obszar funkcjonalny jako obszar za-
budowany o duzej gestosci zaludnienia, w ktoérym stata istotna grupa mieszkan-
coéw dojezdza do pracy do osrodka rdzeniowego. Halas i in. (2010) zwracajg przy
tym uwage na fakt, ze poza przemieszczaniem si¢ ludnosci obszar ten moze mie¢
jeden lub wiecej rdzeni oraz wyrdznia sie wzglednym domknieciem. Natomiast
Heftner (2015) dodaje, ze strefa oddzialywania gléwnego miasta uksztaltowata
sie¢ w procesie historycznego rozwoju. Zgodny z powyzszymi koncepcjami jest
rowniez Sleszyniski (2013, s. 176), ktory przyjmuje definicje miejskiego obszaru
funkcjonalnego jako ,spdjnej pod wzgledem przestrzennym strefy oddzialywa-
nia miasta”. Oznacza to, ze miejski obszar funkcjonalny jako cato$¢ wyrdznia
sie z otoczenia, czyli strefy zewnetrznej, natomiast wewnatrz jednostki budu-
jace strefe peryferyjna upodabniaja sie do osrodka rdzeniowego. Autorzy, defi-
niujac miejskie obszary funkcjonalne, zwracaja réwniez uwage na ich zréznico-
wana strukture, co bezposrednio przeklada si¢ na rézny sposéb ich delimitacji.
W badaniach majacych na celu wyznaczenie zasiegéw przestrzennych miejskich
obszaréw funkcjonalnych wykorzystuje sie réznego rodzaju kryteria, za pomoca
ktorych identyfikuje sie¢ wystepujace miedzy obszarem rdzeniowym a jego oto-
czeniem podobienstwa o charakterze spoleczno-gospodarczym, morfologicznym
oraz powigzania funkcjonalne. Kryteria spoteczno-gospodarcze maja na celu
identyfikacje stanu i sytuacji na rynku pracy wynikajacej z lokalizacji dziatalnosci
cztowieka w przestrzeni, np. w zakresie podobnego poziomu przedsiebiorczo-
$ci czy udziatu liczby o0s6b pracujacych w poszczegédlnych sektorach gospodarki,
a takze efektéw mnoznikowych wynikajacych z powstawania i rozwoju dzialalno-
$ci gospodarczych na danym obszarze (Domanski i in. 2005, Wiedermann 2008,
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Sleszyniski 2013). Kryteria morfologiczne dotycza struktury przestrzennej miej-
skiego obszaru funkcjonalnego, warunkowanej zréznicowaniem demograficznym
oraz pelnionymi przez gléwny osrodek miejski funkcjami (np. gestosé zaludnie-
nia, potaczenie obszaréw sieciami infrastruktury) (Komornicki 2003, Sleszynski
2013). Natomiast kryteria funkcjonalne opieraja sie na identyfikacji przeptywow
ludzi, towaréw oraz informacji w granicach miejskiego obszaru funkcjonalnego,
wynikajacych z charakteru relacji oraz skali oddzialywania gtéwnego osrodka
rdzeniowego na jego otoczenie (Wilson 1974, Lowe, Moryadas 1975, Korcel-
li 1981, Komornicki i in. 2013). Podejscia w definiowaniu miejskich obszarow
funkcjonalnych jednoznacznie wskazuja, ze w jego ramach wystepuja podobien-
stwa o charakterze spoleczno-gospodarczym oraz morfologicznym i powigzania
funkcjonalne. Dodatkowo obszar ten cechuje istotna odrebnos¢ wobec otoczenia
oraz spojnos$¢ wewnetrzna, co wzmacnia sieci powigzan wystepujacych w grani-
cach jego terytorium.

Innym, stosowanym w literaturze $wiatowej i polskiej, terminem jest dzien-
ny system miejski (daily urban system), ktory zostal wprowadzony w badaniach
przez Berry’ego (1973) na poczatku lat 70. XX w. Obszar ten definiowany jest
jako centralne miasto wraz z najblizszym otoczeniem i wyrdznia sie w przestrze-
ni znacznie wyzszym odsetkiem pracujacych mieszkancéw (Berry 1973, Schmal
2003). Koncepcja ta zaktada identyfikacje obszaru ztozonego z gtéwnego osrodka
miejskiego oraz bezposrednio sasiadujacych terytoriéow, miedzy ktérymi wyste-
puja relacje wynikajace w szczegdlnosci z intensywnosci dojazdéw do pracy (Ber-
ry 1973, Budzynowska, Weclawowicz 1984). Jednoczesnie w literaturze wska-
zuje sie na istotna role zamoznosci mieszkancéw oraz stalego rozwoju srodkow
transportu, stanowiagcych podstawowe czynniki przestrzennego rozrastania si¢
dziennego systemu miejskiego (De Pater, Schmal 1982, za: Schmal 2003). Dojaz-
dy do pracy, rozpatrywane w cyklu dobowym, stanowia w tej koncepcji gtowne
kryterium wyznaczania zasiegu oddziatywania osrodka rdzeniowego o charak-
terze funkcjonalnym. Ich uzupelnieniem natomiast sg najcze$ciej kryteria spo-
teczno-gospodarcze, ktére traktuje sie jako dodatkowe, np. gestos¢ zaludnienia
czy wskaznik przyrostu liczby mieszkan w rdzeniu (Budzynowska, Wectawowicz
1984). W ten sposéb identyfikuje sie gtéwny osrodek miejski, stanowiacy rdzen
dziennego systemu miejskiego oraz strefe jego oddzialywania, z ktérej codzienne
przejazdy do rdzenia wystepujg na najwyzszym poziomie. Nalezy zaznaczy¢, ze
autorzy wykorzystujacy te koncepcje podkreslaja dominujace i nadrzedne funkcje
osrodka rdzeniowego w ramach catego dziennego systemu miejskiego.

W koncepcji miasta i strefy podmiejskiej (urban areas), ktoéra oparta jest
na badaniach Friedmanna (1965), wyodrebniano rdzen tego obszaru oraz jego pe-
ryferie (strefa podmiejska) (Potrykowska 1985, Dziewonski 1987). Definiujac ten
obszar, autorzy skupiaja si¢ w szczegdlnosci na strefie podmiejskiej oraz jej relacji
z miastem centralnym i okre$lajg jg jako ,,zorganizowang czes¢ przestrzeni geogra-
ficznej, ktoéra przylega do terendéw zainwestowania miasta centralnego” (Liszewski
1987, za: Stodczyk 2003, s. 184). Jednoczesnie Straszewicz (1985) zaznacza, ze
strefe podmiejska nalezy taczy¢ z miastem centralnym i traktowac ja jako jego
bezposrednie otoczenie. Zgodnie z prowadzonymi badaniami jako podstawowe
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kryteria delimitacji tych obszaréw przyjeto codzienne dojazdy do pracy zaréwno
w kierunku rdzenia, jak i na peryferie, co zwigzane byto ze stalym rozwojem in-
frastruktury na calym jego terytorium oraz poprawg dostepnosci transportowej
osrodka rdzeniowego. Tym samym, bazujac na kryteriach funkcjonalnych w odréz-
nieniu od koncepcji dziennych systeméw miejskich, punkt ciezkos$ci przypisuje sie
rosnacej roli strefy peryferyjnej. Ponadto wedlug Straszewicza strefa podmiejska
pelni istotne funkcje (m.in. stanowi obszar zamieszkania dla oséb pracujacych
i uczacych sie w miescie), niezbedne do rozwoju miasta. W efekcie cze$¢ najwaz-
niejszych funkgji tradycyjnie petnionych przez rdzen w dziennym systemie miej-
skim jest w tej koncepcji przeniesiona do strefy podmiejskiej. Autorzy podkreslaja
jednoczesnie, ze rozwoj strefy peryferyjnej jest czynnikiem determinujacym staty
wzrost zasiegu przestrzennego calego obszaru. W konsekwencji miasto i strefa
podmiejska sa wieksze od dziennego systemu miejskiego, zaréwno pod wzgledem
liczby ludnosci, jak i zasiegu przestrzennego.

Koncepcja aglomeracji miejskiej (agglomeration) identyfikuje obszary wy-
rozniajace sie w szczegodlnosci wysokim stopniem zurbanizowania. Oparta jest
na badaniach prowadzonych przez Dziewonskiego i Kosinskiego (1964) w ra-
mach szeroko ujmowanych studiéw miejskich (Dziewonski i Korcelli 1981, Ry-
kiel 1997, Martin i Sunley 2003, Czyz 2009). Zgodnie z definicjg Korcellego i in.
(1992, s. 29) ,,aglomeracje stanowia zbiory jednostek osadniczych o dominujacej
funkcji pozarolniczej i silnych zwigzkach funkcjonalnych i przestrzennych z ob-
szarem weztowym. Zwigzki te zmuszajg do spojrzenia na aglomeracje jako na
systemy o wysokim stopniu zintegrowania”. Nalezy podkresli¢, ze w literaturze
wskazuje sie na istotng role funkcjonalnych powiazan wystepujacych w grani-
cach aglomeracji, w szczegélnosci w zakresie ,relacji pomiedzy uktadami miejsc
zamieszkania, pracy, nauki, ustug, kontaktéw spotecznych i rekreacji” (Korcelli
1976, s. 591). W przypadku wyznaczania aglomeracji miejskich, pomimo pod-
kreslania istotnej roli powiazan funkcjonalnych, do najwazniejszych kryteriow
zaliczy¢ nalezy gesto$¢ zaludnienia (koncentracja ludnosci wokét osrodka rdze-
niowego), co stanowito kryterium o charakterze morfologicznym. W polskiej li-
teraturze przedmiotu wyznaczanie tych jednostek zwiazane jest w szczegoélnosci
z intensywnym wzrostem liczby ludnosci i podmiotéw prowadzacych dzialal-
no$¢ w sektorze przemystu i ustug, ktére skoncentrowane sg w gtéwnej mierze
w o$rodku rdzeniowym. W tak przyjetym ukladzie w ramach aglomeracji rdzen
tego obszaru ma wyzszo$¢ nad strefg peryferyjna, petnigc role tzw. wezta obsza-
ru. Dlatego gléwnymi kryteriami wyznaczania aglomeracji sa wskazniki demo-
graficzne, obrazujace proces urbanizacji w strukturze osadniczej i koncentracji
ludnosci i gospodarki w rdzeniu, np. gestos¢ zaludnienia, liczba przedsiebiorstw
na 1000 mieszkancéw. Takie podejécie jednoznacznie wskazuje na delimitowanie
aglomeracji w oparciu o kryteria spoteczno-gospodarcze i morfologiczne. Nalezy
podkresli¢, ze w wyniku zastosowanych kryteriéw aglomeracja charakteryzuje sie
jeszcze wigkszg liczbg ludnoéci i jeszcze wigkszym zasiggiem przestrzennym niz
dzienne systemy miejskie oraz miasto i strefa podmiejska.

Rozwinieciem dla aglomeracji jest koncepcja obszaru metropolitalnego
(metropolitan areas), w ktorej gtéwna role odgrywa rdzeniowy osérodek miejski,
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a pierwszym badaczem, ktory wprowadzit ten termin, jest Bogue (1949). ,,Obszar
metropolitalny tworzy miasto gtéwne, nazywane osrodkiem metropolitalnym lub
metropolia, oraz zbiér jednostek osadniczych silnie z nim zintegrowanych funk-
cjonalnie i przestrzennie. Stanowi on ukiad powigzan opartych na przeptywach
ludzi, débr, kapitatu, informacji i jest obszarem dyfuzji zjawisk spotecznych i go-
spodarczych” (Czyz 2009, s. 450). Ponadto, wyjasniajac termin obszaru metropo-
litalnego, autorzy badan podkreslaja, ze gtowny osrodek miejski peini zréznico-
wane funkcje wyzszego rzedu o charakterze metropolitalnym (Maik 2003, Taylor
2007, Liu i in. 2010). W koncepcji tej istotna role przypisuje sie powiazaniom
funkcjonalnym miedzy rdzeniem (metropolia) a pozostatymi jednostkami wcho-
dzacymi w sktad tego obszaru. W odréznieniu od aglomeracji obszar metropo-
litalny jest zdecydowanie wiekszy pod wzgledem zajmowanej powierzchni oraz
charakteryzuje si¢ wyzszym potencjalem ludnos$ciowym. Wyréznikiem obszaru
metropolitalnego jest fakt, Ze jego rdzen (metropolia) bierze udzial w sieci powia-
zan krajowych i miedzynarodowych z pozostalymi jednostkami tego i wyzszego
rzedu. Jak twierdzi Jatowiecki (1999), metropolie stanowia wezly globalnej sieci
przeplywéw, odgrywajac istotna role w rozwoju konkurencyjnosci calego kraju.
Korcelli-Olejniczak (2004, s. 36) podkresla dodatkowo, ze , metropolia rozwija
(lub powinna rozwijac) funkcje o zasiegu gléwnie ponadkrajowym, lub Ze pelnie-
nie tych funkcji odréznia jg od nie-metropolii, czyli miasta o znaczeniu lokalnym,
regionalnym lub najwyzej krajowym”. W zwiazku z tym zdecydowana wiekszo$¢
badaczy zauwaza, ze pelnienie funkcji o znaczeniu ponadkrajowym przez rdzen
metropolii stanowi podstawowe kryterium wyznaczania obszaréw metropolital-
nych. Innym, waznym czynnikiem wydzielenia tych obszaréw jest wysoki udziat
0s6b pracujacych w sektorze ustug, w szczegdlnosci w ustugach wyzszego rzedu,
co stanowi kryterium spoleczno-gospodarcze. Ze wzgledu na nadrzedno$¢ hie-
rarchiczna obszar metropolitalny traktowany jest rowniez jako miasto-region lub
utozsamiany z funkcjonalnym regionem miejskim (Korcelli 1976).
Podsumowujac powyzszy przeglad, nalezy podkresli¢, ze stosowanie w litera-
turze przedmiotu zréznicowanej terminologii w badaniach nad terenami, w gra-
nicach ktérych identyfikuje si¢ wystepowanie relacji miedzy o$rodkiem central-
nym a strefa jego oddziatywania, nie powoduje wigkszych réznic w definiowaniu
tych termindéw. Aspektem roéznicujacym definicje jest rézne akcentowanie roli
miasta jako osrodka centralnego oraz strefy jego oddzialywania. W zaleznosci od
zastosowanego terminu w niektorych koncepcjach podstawows role w funkcjo-
nowaniu calego obszaru przypisuje sie gléwnemu osrodkowi miejskiemu (kon-
cepcje dziennych systeméw miejskich, aglomeracji i obszaréw metropolitalnych).
Podkresla sie, ze rdzen tych obszaréw stanowi gtéwny osrodek wzrostu, ktéry
oddziatuje na otoczenie, determinujac poziom jego rozwoju. W pozostatych kon-
cepcjach (funkcjonalnego obszaru miejskiego oraz miasta i strefy podmiejskiej)
przedmiotem wiekszego zainteresowania jest strefa oddzialtywania. Szczegdlnie
istotna jest strefa podmiejska, traktowana jako teren, ktéry wplywa na poziom
rozwoju miasta centralnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wyznaczanych obsza-
rach nadal bardzo wazng role odgrywat o$rodek rdzeniowy, bedac istotnym ele-
mentem, bez ktérego niemozliwe bytoby sprawne funkcjonowanie tych obszaréw.
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Tabela 3. Gléwne kryteria wykorzystywane w delimitacji obszaréw

Zastosowane kryteria delimitacji

Termin _gs(l)););gilz;g;e morfologiczne funkcjonalne
Funkcjonalny obszar (region) miejski X X
Dzienny system miejski
Miasto i strefa podmiejska
Aglomeracja X X
Obszar metropolitalny X X X

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Drugim aspektem réznicujacym scharakteryzowane powyzej podejscia sg kryteria
delimitacji (patrz tab. 3). Warto zaznaczy¢, ze zaledwie w dwodch koncepcjach
(funkcjonalnych obszaréw miejskich i obszaréw metropolitalnych) wykorzysty-
wane sg kryteria zaréwno spoleczno-gospodarcze, morfologiczne, jak i funkcjo-
nalne. Ostatnie, bazujace na wystepowaniu relacji, charakteryzuje sie jednak-
ze rdéznym zasiegiem przestrzennym i zakresem merytorycznym. W przypadku
funkcjonalnych obszaréw miejskich zwracano uwage na powiazania funkcjonalne
o charakterze lokalnym oraz regionalnym miedzy o$rodkiem rdzeniowym a jego
strefa oddzialywania. W odniesieniu do obszaréw metropolitalnych, jak wspo-
mniano, wyznacza sie w literaturze przedmiotu wylacznie takie, w ktérych rdzen
ma funkcje o charakterze co najmniej ponadkrajowym, co stanowi podstawowe
kryterium odrézniajace te obszary. Koncepcje dziennego systemu miejskiego oraz
miasta i strefy podmiejskiej zostaly oparte na jednym kryterium funkcjonalnym,
dotyczacym codziennych dojazdéw do pracy. W badaniach, w ktérych stosowano
réowniez inne kryteria w delimitacjach tych obszaréw, mialy one charakter do-
datkowy, czesto bez wplywu na zasieg granic obszaru. W koncepcji aglomeracji
natomiast do wyznaczania tych obszarow wykorzystuje sie gtéwnie kryteria spo-
teczno-gospodarcze i morfologiczne, a w szczegdlno$ci charakteryzujgce sytuacje
ludnosciowa. Pomimo podkreélania roli powigzan funkcjonalnych i relacji zacho-
dzacych miedzy o$rodkiem a jego strefa oddziatywania, nie stosuje sie w zasadzie
kryteriéw funkcjonalnych.

Rola miejskich obszaréw funkcjonalnych w rozwoju
regionalnym

Rozwéj spoteczno-gospodarczy w aspekcie przestrzennym nalezy rozpatrywac
w roznych skalach. Jedng z nich jest skala regionalna i zwigzane z nig pojecie
rozwoju regionalnego. Jak podkreslaja m.in. Chojnicki i Czyz (2005), rozwdj re-
gionalny traktowany jest jako zmiany spoleczno-gospodarcze zachodzace w gra-
nicach danego regionu. Podkresli¢ nalezy, ze integralnymi czesciami proceséow
rozwoju sg zaréwno endogeniczny potencjal regionu, jak i przeptywy ludzi, infor-
magcji oraz towardéw. Przeplywy te odbywaja sie ze wzmocniong intensywnoscig
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wewnatrz obszaru charakteryzujacego sie jednorodnoscig (miejskiego obszaru
funkcjonalnego), a z mniejsza w stosunku do obszaréw niewchodzacych w jego
sktad, bedacych dla niego otoczeniem zewnetrznym. Na tej podstawie nalezy za-
znaczy¢, ze rozwdj regionalny nie ogranicza si¢ wylacznie do granic danego ob-
szaru funkcjonalnego, lecz réwniez wykracza poza nie, obejmujac wiekszy uktad.
Z drugiej strony, pomimo zachodzacych proceséw rozwoju oraz ciggle zmienia-
jacych sie granic, w literaturze przedmiotu stale podkresla sie odrebnos¢ pier-
wotnego obszaru pod wzgledem administracyjnym, politycznym, spolecznym
czy kulturowym (por. Pike i in. 2007). Powyzsze uzasadnia rozpatrywanie zmian
w sferze spotecznej i gospodarczej danego regionu, stad pojecie rozwoju regional-
nego nalezy rozumie¢ jako proces zmian o charakterze spoleczno-gospodarczym,
ktore zachodza w obrebie systemu spolecznego na danym terytorium.

Rozwéj ujmowany w roznych skalach przestrzennych i jego zréznicowanie
w przestrzeni wyjasniane jest w literaturze przedmiotu za pomocg teorii rozwoju.
Kazda z tych teorii charakteryzuje uwarunkowania i prawidtowosci wptywajace
na powstawanie réznic, np. miedzy regionami w poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Warto podkresli¢, ze w poszczegélnych teoriach rozwoju regio-
nalnego autorzy wskazujg zréznicowany zestaw przyczyn powstawania réznic
miedzyregionalnych w rozwoju, a takze odmienne sugestie w zakresie dziatan
majacych na celu ich zniwelowanie (por. Gorzelak 1989). Jednoczesnie rézny jest
spos6b prognozowania dalszego charakteru i tempa zmian zachodzacych w ra-
mach danego obszaru. Prezentowane i charakteryzowane w wielu opracowaniach
i artykutach systematyzacje teorii rozwoju umozliwiajg dokonanie ich podziatu,
ze wzgledu na podejscie do problemu zréznicowan rozwojowych zachodzacych
w przestrzeni (patrz tab. 4). Nalezy wyr6zni¢ dwa rodzaje teorii wyjasniajacych
procesy rozwojowe, zachodzace w roznych skalach przestrzennych: teorie roz-
woju o charakterze réwnomiernym oraz teorie rozwoju o charakterze nieré6w-
nomiernym. Pierwsze z nich, do ktérych zaliczy¢ nalezy koncepcje neoliberalne
i neokeynesowskie, wywodzg sie z tradycyjnej ekonomii. Autorzy koncepcji neo-
liberalnych uznaja minimalizacje interwencjonizmu i traktujg wolny rynek jako
optymalny mechanizm regulacyjny. Ich gtéwnym zatozeniem jest dazenie do osia-
gniecia wyréwnanego stanu gospodarki, traktowanego jako naturalny stan rze-
czy, wynikajacy z cech rozwoju spoteczno-gospodarczego. W teoriach tych zréz-
nicowanie traktowane jest jako zakldcenie proceséw rozwoju. Neokeynesowskie
koncepcje traktuja natomiast interwencjonizm jako niezbedny i najistotniejszy
mechanizm regulacyjny, optymalizujacy rozwoj regionalny. Z drugiej strony wy-
stepujg teorie rozwoju o charakterze nieréwnomiernym, ktére wyjasniaja zrézni-
cowanie miedzyregionalne jako nieunikniony efekt zachodzacych zmian w sferze
spolecznej i gospodarczej w danym regionie (por. Gorzelak 1989, Chadzynski
iin. 2007, Churski 2008, 2011). Autorzy tych koncepcji zakladaja, ze zréznico-
wanie w poziomie rozwoju gospodarki jest sita sprawczg rozwoju, dopuszczajac
oddziatywanie w wymiarze sektorowym i przestrzennym. Ponadto w modelach
rozwoju nieréwnomiernego uznaje sie interwencjonizm za niezbedne dzialanie
dla optymalizacji proceséw rozwojowych, przy jednoczesnym wykorzystaniu za-
sobéw endogenicznych danego regionu.
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Tabela 4. Klasyfikacja gtéwnych teorii i koncepcji rozwoju

Crl;e;;ﬂgjtlelr Praca Teoria
Rozwdj A. Smith (1776) Klasyczny model rozwoju
rownomierny D, Ricardo (1817) Teoria korzys$ci komparatywnych

J.M. Keynes (1936) Keynesowski model rozwoju
P. Samuelson (1955) Wielka synteza neoklasyczna
R.M. Solow (1956) Neoklasyczny model wzrostu
G.H. Borts, J.L. Stein (1964)  Neoklasyczny model wzrostu regionalnego
H.W. Richardsson (1973) Model rozwoju egzogenicznego

Rozwdj E Perroux (1955) Model biegunéw wzrostu

nieréwnomierny G, Myrdal (1957) Model kumulatywnej przyczynowosci

A.O. Hirschmann (1958) Teoria polaryzacji (geograficzne centra wzrostu)
J. Boudeville (1964 1972) Teoria regionu spolaryzowanego
J.R. Lasuen (1969 1970 1973) Teoria spolaryzowanego rozwoju
J. Friedmann (1973) Model rdzenia i peryferii
P Romer (1986), Teoria wzrostu endogenicznego
R.E. Lucas (1988)
P Krugman (1991), Nowa geografia ekonomiczna

P Krugman, A. Venables
(1995), M. Fujita, P Krugman,
A.Venables (1999)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Gorzelak (1989), Grzeszczak (1999), Grosse (2002),
Churski (2008).

Teorie rozwoju regionalnego o charakterze réwnomiernym opierajg sie
w gléwnej mierze na klasycznym modelu rozwoju, w ktérym podkresla sie role
oddziatywania klasycznych czynnikéw produkgji (por. Strzelecki 2008). Za pre-
kursora i tworce pierwszej teorii o tym charakterze uznaje si¢ Smitha (1954),
ktory uwazal, ze wyréwnywanie réznic miedzy regionami mozliwe jest w wyniku
przemieszczania sie czynnikéw produkcji miedzy regionami oraz stalych zyskow
z produkgji tych samych dobr. Gléwny wplyw na ich mobilnos¢ ma rynek pracy,
a w szczegblno$ci cena, stanowiaca gtowng determinante lokalizacji czynnikow
produkcji w miejscach, gdzie osiagna one najwiekszg skutecznos¢. Konsekwen-
¢ja tych dziatan jest doprowadzenie do rownomiernego rozmieszczenia i wyko-
rzystania w mozliwie efektywny sposoéb wszystkich czynnikéw produkgji, a tym
samym do zbilansowania podazy i popytu na prace. W efekcie mozliwe jest ni-
welowanie réznic w rozwoju miedzy regionami. Koncepcja ta stanowi fundament
zalozen wszystkich pozostatych teorii tego nurtu. Drugg grupe teorii rozwoju
regionalnego o charakterze rownomiernym okresla sie w literaturze jako neokey-
nesowskie, ktérych podstawa jest keynesowski model rozwoju. Autor, formulujac
ten model, przyjal, ze wzrost gospodarczy warunkowany jest liczba i lokalizacjg
inwestycji, ktére stanowia jego podstawowy czynnik (por. Chadzynskiiin. 2007).
W tak przyjetej koncepcji wieksza uwage Keynes zwrdcil na popytows strone ryn-
ku, podkreslajac jednoczesnie, ze stan réwnowagi w gospodarce jest mozliwy do
osiagniecia przy niepelnym wykorzystaniu wszystkich czynnikéw produkgji. Al-
ternatywa dla koncepcji Keynesa sa neoklasyczne modele wzrostu Solowa, a takze
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Bortsa i Steina, w ktdérych przyjmuje sie, ze wzrost mozliwy jest w wyniku zwiek-
szenia plynnosci kapitatu i sity roboczej poprzez ograniczenie interwencjonizmu
panstwa. Inng koncepcjg jest teoria bazy ekonomicznej autorstwa Northa, w kto-
rej podstawowa role odgrywa dzialalno$¢ eksportowa jako gléwny czynnik sty-
mulujacy rozwoj konkretnego regionu. Teoria ta zaklada, Ze poprzez wytwarzanie
débr i uslug na obszarze regionu oraz zbudowanie na nie zewnetrznego popytu
mozliwy bedzie rozwdj pokrewnych sektoréw i rynkéw ustug, co w konsekwen-
¢ji doprowadzi do wzrostu gospodarczego. W celu osiagniecia takiego schematu
dziatania, zgodnie z teoria bazy ekonomicznej, najwazniejszym zadaniem wtadz
publicznych jest przyciagniecie inwestoréw do regionu, ktérych towary mogtyby
by¢ eksportowane. Takie dziatania ze strony wtadz umozliwiaja wyodrebnienie
podstawowej branzy, stanowiacej silng strone gospodarki regionalnej i okreslenie
jej jako gtéwnej specjalizacji regionu (por. Grosse 2002). Przy takich zatozeniach
najwiekszym zagrozeniem dla rozwoju catego regionu wynikajacym z omawianej
teorii moze by¢ upadek danej branzy oraz utrata gtéwnej specjalizacji, bedacej
podstawowym czynnikiem rozwoju. Podejsciem taczacym teorie neoliberalne
z teorig keynesizmu bylo opracowanie w latach 50. XX w. tzw. wielkiej neokla-
sycznej syntezy Samuelsona. Autor tej syntezy dokonal proby potaczenia teorii
zagregowanego popytu i dochodu (makroekonomia Keynesa) z gléwnymi twier-
dzeniami neoklasycznej ekonomii (zwlaszcza teorii produkgji). W konsekwencji
Samuelson opracowat model polityki ekonomicznej, ktéry ostatecznie odnosit sie
w gléownej mierze do interwencjonizmu panstwa, a w szczegélnosci do form i za-
kresu jego ingerencji w gospodarke (por. Romanow 1989, Fiedor 2010). W ten
sposéb autor okredlit zasady funkcjonowania gospodarki mieszanej, opartej na
bezstronnej kontroli panstwa i jego ograniczonej bezposredniej ingerencji, domi-
nujacej wspolczesnie w systemach gospodarczych wiekszosci panstw.

W zakresie teorii rozwoju regionalnego o charakterze nieréwnomiernym wy-
roznia sie te koncepcje, ktore zakladajg odejscie od ujecia sektorowego na rzecz
ujecia przestrzennego i wyjasniaja polaryzacje w przestrzeni jako podstawowa pra-
widlowo$¢ procesu rozwoju (por. Churski 2014). Autorzy wskazuja, ze powstawa-
nie réznic miedzyregionalnych jest efektem sity sprawczej rozwoju oraz heteroge-
nicznodci przestrzeni (por. Chadzynski i in. 2007). W prowadzonych w literaturze
naukowej analizach teorii rozwoju nieréwnomiernego uwzglednia sie¢ dwa spo-
soby stymulowania proceséw rozwojowych w regionach: ,,odgérny” oraz ,,oddol-
ny”. Pierwszy podkre$la znaczenie wladz krajowych i samorzadowych jako ini-
cjatoréw dzialan majacych prowadzi¢ do rozwoju wynikajacego z egzogenicznych
uwarunkowan. Drugi gléwna role w procesach rozwoju przypisuje czynnikom
wewnetrznym, zakladajac konieczno$¢ domkniecia danego uktadu terytorialnego
i wykorzystywanie jego zasobéw do stymulowania rozwoju (por. Friedmann 1973,
Gorzelak 1989, Kuder 2014). W wymiarze teorii rozwoju regionalnego o charak-
terze nieréwnomiernym nalezy wyrézni¢ dwie, ktore traktowane sa w literatu-
rze przedmiotu jako podstawowe: teori¢ biegunéw wzrostu E Perroux oraz kon-
cepcje rdzenia i peryferii opracowang przez J. Friedmanna. Koncepcja biegunéow
wzrostu zaproponowana przez E Perroux stanowi fundament dla wspoéiczesnych
teorii wyjasniajacych zachodzace procesy rozwojowe w sposodb spolaryzowany
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(por. Grzeszczak 1978, 2007, Churski 2014). Teoria francuskiego ekonomisty
byla rozwijana oraz modyfikowana m.in. przez J.R. Boudeville’a (koncepcja re-
gionu spolaryzowanego), J.R. Lasuena (teoria spolaryzowanego rozwoju) oraz J.
Paelincka (teoria wzrostu spolaryzowanego) i stanowita odpowiedzZ na niezado-
wolenie z wéwczas istniejacych teorii klasycznych i neoklasycznych. Podstawowe
zalozenie teorii biegundéw wzrostu przyjmuje, ze motorem napedzajacym wzrost
sg poszczegolne jednostki gospodarki, ktére pociagaja za sobg rozwoj innych jed-
nostek dziatajacych w ramach dynamicznie rozwijajacej sie dziedziny. Wobec tego
koncepcja ta odzwierciedla fakt, ze koncentracja rozwoju odbywa sie w jednost-
kach stanowiacych tzw. bieguny wzrostu, wiazanych najczesciej z dzialalnoscig
przemystowsa (por. Grzeszczak 1999). Koncentracja ta wynika w gléwnej mierze
z lokalizacji przedsigbiorstw najbardziej rozwinietych branz i sektoréw, charakte-
ryzujacych sie wysoka konkurencyjnoscia, réwniez w skali miedzynarodowej (por.
Grosse 2002). W konsekwencji obszary te stanowig najwazniejsze osrodki regio-
nalne, skupiajgce na swoim terytorium m.in. miejsca pracy oraz dominujace nad
pozostatymi miastami nazywanymi ich satelitami oraz otoczeniem (strefa peryfe-
ryjna). J.R. Boudeville, modyfikujac te koncepcje, podkredlit istote wystepowania
relacji funkcjonalnych ksztaltujacych si¢ miedzy biegunem wzrostu a jego strefg
wplywu i determinujacych funkcjonowanie regionu oraz proces jego rozwoju (por.
Dominiak, Churski 2012). Za drugg koncepcje, ktoérej zalozenia sa podstawa dla
formutowanych teorii rozwoju regionalnego, uwaza sie model rdzenia i peryferii,
ktory zostal opracowany w latach 70. XX w. przez J. Friedmanna. Model ten oraz
pozostate koncepcje bazujace na teorii Friedmanna zakladajg rozwoj regionu po-
przez wykorzystanie jego endogenicznych czynnikéw, w tym réwniez o charakte-
rze niematerialnym. W ten sposéb podkresla sie role zasobéw wiasnych regionu,
ktorych odpowiednie wykorzystanie prowadzi do dominacji rdzenia obszaru nad
obszarem go otaczajacym (peryferiami). Jest to mozliwe dzieki koncentracji dzia-
talnosci wytwoérczej i ustugowej w najsilniej rozwinigtych miastach oraz uzaleznie-
niu obszaréw otaczajacych od centrum wzrostu w sferze gospodarczej, politycznej
i kulturowej (por. Grosse 2002). Rozwinieciem dla tych koncepgji jest teoria pola-
ryzacji A. Hirschmanna, ktory podkreslit role innych czynnikéw majacych wpltyw
na rozwoj regionu. Zaznaczyt, ze staly rozwoj osrodka stanowiacego geograficzne
centrum wzrostu prowadzi do coraz wiekszego jego oddziatlywania na otoczenie,
stad istotnym dziataniem, ktére powinno by¢ podejmowane przez wladze publicz-
ne, jest budowanie sprzyjajacych warunkéw do rozprzestrzeniania si¢ procesow
rozwojowych. Rownie istotna role rozprzestrzeniania sie proceséw wzrostu z cen-
tralnych jednostek na ich otoczenie podkreélit w modelu kumulatywnej przyczy-
nowosci G. Myrdal. Teoria ta zaklada stale poglebiajace sie réznice w rozwoju
miedzy biegunami wzrostu a ich otoczeniem, co wprost wynika z absorbowania
z otoczenia i kumulowania sie w regionalnych biegunach wzrostu czynnikéw po-
zytywnie wplywajacych na rozwdj. Efekt ten nazywany jest w literaturze procesem
~wymywania” (por. m.in. Gorzelak 1999, Chadzynski i in. 2007, Churski 2008,
2011). Z drugiej jednak strony w tym samym czasie nastgpujq sprzezenia zwrotne
powodujace efekt rozprzestrzeniania sie¢ czynnikéw z biegunéw wzrostu na ich
otoczenie, co w konsekwencji prowadzi do rozwoju gospodarczego catego obszaru
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(por. Chadzynski i in. 2007, Dominiak, Churski 2012). Nalezy jednak podkresli¢,
ze efekty drugiego z tych proceséw (rozprzestrzenianie si¢) sa stabsze od efek-
téw ,wymywania”. Akumulowanie czynnikdéw rozwoju na obszarach wzrostu jako
przyczyna zréznicowania regionalnego podkreslane jest rowniez przez P Romera
i R.E. Lucasa, ktorzy opracowali teorie rozwoju endogenicznego. Autorzy wska-
zuja, ze nieréwnomierno$¢ rozwoju w przestrzeni wynika z réznic w poziomie
akumulacji czynnikéw oraz stopnia postepu technologicznego. Za podstawowe
czynniki determinujgce te procesy autorzy uznali kapital ludzki oraz poziom roz-
woju przedsiebiorstw w zakresie technologii i know-how. Zgodnie z zatozeniami
tej koncepcji wyrownywanie réznic w poziomie rozwoju miedzy obszarami jest
mozliwe w wyniku przeplywoéw osoéb, kapitalu i informacji.

W teoriach rozwoju regionalnego swoje odzwierciedlenie znajduje réwniez
koncepcja miejskich obszaréw funkcjonalnych. Przeprowadzona powyzej syste-
matyzacja teorii rozwoju regionalnego pozwala dokona¢ oceny ex ante pod katem
ich podstaw i zatozen oraz mozliwosci adaptacji i uwzgledniania w nich koncepcji
miejskich obszaréw funkcjonalnych. Nalezy podkresli¢, ze specyfika i charakter
funkcjonowania miejskiego obszaru funkcjonalnego wydaja sie blizsze koncep-
cjom i teoriom rozwoju regionalnego o charakterze nieréwnomiernym. Podsta-
wowym uzasadnieniem tego jest fakt, ze w pierwszej grupie teorii przestrzen ma
charakter homogeniczny, a wzrost uniezaleznia sie od specyfiki lokalnych uwa-
runkowan. Koncepcje te wyjasniaja réznicowanie jednorodnej przestrzeni oraz
prawidlowosci i procesy rozwoju wystepujace w gospodarce jako calosci, zwra-
cajac przy tym uwage na procesy makroekonomiczne, zachodzace w skali global-
nej. Teorie rozwoju regionalnego o charakterze nierownomiernym uwzgledniajg
natomiast przestrzen heterogeniczna, ,,...ktérej rézne czedci sa wzajemnie kom-
plementarne i utrzymuja ze sobag, a zwlaszcza z biegunem dominujgcym, wiekszg
wymiane niz z tego samego rzedu biegunami regionéw sasiednich. Jest to wiec
miejsce wymiany débr, ustug i informacji, ktérej wewnetrzna intensywnos¢ jest
w kazdym punkcie wieksza od intensywnosci zewnetrznej” (Boudeville 1978, s.
53, za: Grzeszczak 1999). Jednoczesnie w literaturze, poddajac analizom teorie
rozwoju regionalnego, coraz czesciej podkresla sie malejaca role klasycznych teo-
rii wyjasniajacych rozwoj jako procesy zachodzace w sposéb rownomierny (por.
Pastuszka 2009, Dyjach 2013). Jest to zwigzane z ciagle pogtebiajacym sie podzia-
tem na obszary wysoko rozwiniete i bogate oraz stabo rozwiniete i niezamozne,
wobec ktorych podejmuje sie dziatania dazace do rozwiazywania probleméw go-
spodarczych. Bez tych dzialan, stanowigcych interwencje panstwa, dywergencja
miedzy tymi obszarami bedzie si¢ nasilata.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowa analiza zostala przeprowadzona
z uwzglednieniem wylacznie teorii rozwoju regionalnego o charakterze nieréw-
nomiernym. Okredlenia miejsca miejskich obszaréw funkcjonalnych w teoriach
i koncepcjach rozwoju regionalnego dokonano w niniejszej pracy, poddajac anali-
zie trzy rodzaje relacji:

1. Role miejskich obszaréw funkcjonalnych lub jego odpowiednikéw w rozwoju
regionalnym.
2. Role oddzialywania o$rodkéw miejskich na ich blizsze i dalsze otoczenie.
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3. Role strefy peryferyjnej miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Nalezy podkresli¢, ze analizowane koncepcje rozwoju regionalnego nie odno-
sza sie bezposrednio do koncepcji miejskich obszaréw funkcjonalnych, jednak-
ze ich zalozZenia oraz oparte na nich interpretacje sa mozliwe do wykorzystania
w celu odpowiedzi na postawione problemy. W ponizszej analizie, przeprowadzo-
nej z uwzglednieniem skali regionalnej oraz wewnatrz obszaru funkcjonalnego,
szczegblng uwage zwraca sie na teorie rozwoju charakteryzujace sie najwiekszym
poziomem zgodnosci z koncepcja miejskich obszaréw funkcjonalnych, biorac pod
uwage ich zalozenia oraz sposéb interpretacji.

Koncepcja miejskiego obszaru funkcjonalnego, a takze specyfika jego funkcjono-
wania jako domknietego uktadu terytorialnego znajduje odzwierciedlenie w anali-
zowanych teoriach rozwoju regionalnego. Jedna z nich jest koncepcja Friedmanna,
ktory w opracowanym modelu analizuje system regionalny sktadajacy sie z dwéch
rodzajow regionéw: rdzeniowych i peryferyjnych. Taki system zaktada mozliwos¢
rozwoju peryferii, ktory uzalezniony jest jednak od centrum, majacego ze wzgledu
na posiadany potencjal wigkszy wplyw na zmiany zachodzace w ramach catego
systemu. Autor nie traktuje regionu rdzeniowego jako jednego osrodka miejskie-
go, lecz jako region sktadajacy sie z wezla i otaczajacego go bezposrednio obszaru,
ktory charakteryzuje sie wewnetrzng jednolito$cia. Tak pojmowany region rdze-
niowy utozsami¢ mozna z miejskim obszarem funkcjonalnym, ktéry wyrdznia
si¢ z otoczenia dobrym wyposazeniem w $rodki transportu, importem kapitaiu
ludzkiego z regionu peryferyjnego czy tworzeniem nowych technologii. Podobna
do wyzej omawianej koncepgdji jest teoria polaryzacji Hirschmana, traktujacego re-
gion centralny jako tzw. geograficzne centrum wzrostu (por. Dyjach 2013). Teoria
opracowana przez amerykanskiego ekonomiste zakiadata jednak, ze wzrost gospo-
darczy zapoczatkowany jest w gléwnym osrodku stanowigcym centrum wzrostu,
z ktérego nastepuje proces dyfuzji na sgsiednie obszary. Proces ten zazwyczaj ma
swoj poczatek w skoncentrowanych przedsiebiorstwach zlokalizowanych w cen-
trum wzrostu, a nastgpnie obejmuje coraz wigksze terytorium (por. Zajdel 2011,
Dyjach 2013). Hirschman uwazal jednoczeénie, ze rozwoj rownomierny w prak-
tyce jest wlasciwie niemozliwy do osiggniecia, mimo cigglego rozprzestrzeniania
sie proceséw rozwojowych z regiondéw centralnych na jego otoczenie. Inna teoria
zaktadajaca rozwdj nieréwnomierny jest koncepcja biegundéw wzrostu, w ktorej
podkresla sie znaczenie innowacyjnej i szybko rozwijajacej sie dziatalnosci gospo-
darczej. Przedsiebiorstwa wyrdzniajace sie tymi cechami stanowia w teorii Per-
roux bieguny wzrostu, ktére generuja impulsy rozwojowe i przyczyniajg sie do
ich rozprzestrzeniania do otoczenia gospodarczego budowanego przez inne firmy.
Podkre$lali to rowniez Boudeville i Lasuen, reinterpretujac w ujeciu przestrzen-
nym teorie biegunéw wzrostu i wskazujac, ze proces dyfuzji rozwoju generowa-
ny przez najwieksze przedsiebiorstwa zapoczatkowany jest w duzych os$rodkach
miejskich, np. aglomeracjach czy metropoliach (por. Lasuen 1973, Grzeszczak
1999, Korenik i in. 2004). W odniesieniu do regionu gléwny osrodek miejski
zyskuje zdolno$¢ do szybszego rozwoju, co w konsekwencji prowadzi do pogte-
biania sie zréznicowania pod wzgledem poziomu rozwoju regionalnego zaréwno
w odniesieniu do bezposrednio otaczajacego go obszaru, jak i zewnetrznej strefy



Rola miejskich obszaréw funkcjonalnych w rozwoju regionalnym 65

peryferyjnej. Zgodnie z koncepcja biegunéw wzrostu proces dywergencji stale si¢
nasila na skutek wzajemnego oddzialywania i kumulowania sie proceséw rozwojo-
wych. W efekcie regiony bogatsze charakteryzuje bardzo szybki rozwoj, natomiast
regiony stabo rozwiniete ulegajg stagnacji. Jednoczesnie jest to spojne z teorig
Myrdala, ktéry okreslit ten proces jako mechanizm blednego kola. Zgodnie z jego
modelem kumulatywnej przyczynowosci proces ten jest nieodwracalny bez inter-
wencji panstwa i aktywnos$ci wladz w zakresie dzialan wspomagajacych obszary
stabo rozwiniete. Nalezy podkresli¢, ze rola odpowiednikdéw miejskich obszaréw
funkcjonalnych znajduje odzwierciedlenie w teoriach rozwoju regionalnego o cha-
rakterze nieréwnomiernym, a w szczegélnosci w teoriach rozwoju ,,oddolnego”.
Teorie te ktadg nacisk na wykorzystanie potencjalu endogenicznego regionu, tj.
jego zasobow oraz cech, co ma prowadzi¢ do rozwoju, a w dalszej kolejnosci do
jego rozprzestrzeniania sie na obszary sgsiadujace.

W ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego analizuje sie réwniez od-
dziatywanie gtéwnego o$rodka miejskiego na jego otoczenie, co opisywane jest
w teoriach rozwoju regionalnego. W odniesieniu do teorii biegunéw wzrostu E
Perroux podkredla sie, ze lokalizacja dzialalnosci majacych wysoki poziom kon-
kurencyjnoéci determinuje poziom rozwoju regionéw, z ktérych dominujg naj-
wieksze o$rodki miejskie stanowiace rdzenie obszaréw. W ten sposéb najwieksze
osrodki zyskuja przewage nad obszarami peryferyjnymi, ktoére stajg sie zalezne
od gléwnych o$rodkéw poprzez determinowanie charakteru polityki rozwojowej,
np. w zakresie przemyslu czy handlu. W takim uktadzie terytorialnym efekty
mnoznikowe powstajagce w gospodarce koncentrujg sie w centralnych osrodkach
miejskich, wobec czego polaryzacje proceséw rozwoju traktuje sie jako natu-
ralng ceche. Autor tej koncepcji nawiazuje do istotno$ci rozwijania infrastruk-
tury transportowej, ktéra stanowi podstawowe potaczenie miedzy obszarem
rdzeniowym a jego otoczeniem i jednoczesnie jest najwazniejszym czynnikiem
wplywajacym na rozprzestrzenianie si¢ proceséw rozwojowych z tzw. ,bieguna
wzrostu” (por. Malizia, Feser 1999, Grosse 2002). W ten spos6b Perroux, a péz-
niej Boudeville i Lasuen nawiazali do tego, ze oddzialywanie o$rodka miejskiego
na blizsze lub dalsze otoczenie odbywa sie¢ w gléwnej mierze w sposob liniowy,
w oparciu o infrastrukture oraz sieci, dzieki ktérym predkos¢ przeptywu oséb,
towarow i informacji stale wzrasta. Zwracali na to uwage réwniez Zajdel (2011)
i Dyjach (2013), analizujac teorie Myrdala oraz Hirschmanna, ktérzy podkreslali,
Ze procesy rozwojowe rozprzestrzeniaja sie wzdluz gtéwnych szlakéw komuni-
kacyjnych pod warunkiem, Ze sg one zdolne do tworzenia efektéw zwiazanych
z uzaleznianiem od nich otoczenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozprzestrzenia-
nie sie proceséw rozwojowych w najwiekszym stopniu mozliwe jest na tych ob-
szarach regionu, przez ktére przechodzg ciagi komunikacyjne. Natomiast pozo-
stale tereny, ze wzgledu na brak lub niedobér infrastruktury, sa omijane przez te
procesy. Réwniez w koncepcji rdzenia i peryferii podkreséla sie istotng role gtow-
nego o$rodka miejskiego w procesie rozwoju regionalnego, ktdry z jednej strony
dominuje nad strefa peryferyjnag w gtéwnej mierze ze wzgledu na duza zdolnos¢
najbardziej konkurencyjnych przedsigbiorstw do wchlaniania czynnikéw rozwoju
z otoczenia. W szczegélnosci jest to zwigzane z absorbowaniem sily roboczej
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wynikajacego z koncentracji przedsigbiorstw w o$rodku rdzeniowym. Z drugiej
jednak strony rozwdj strefy peryferyjnej odbywa sie poprzez oddziatywanie rdze-
niowego os$rodka miejskiego, pozostajac w catkowitej od niego zaleznosci.

Teoretyczne koncepcje rozwoju o charakterze nieréwnomiernym uwzglednia-
ja réwniez role strefy peryferyjnej, co nawiazuje do koncepcji miejskiego obsza-
ru funkcjonalnego. Zgodnie z modelem Friedmanna (1973) rdzeniowe o$rodki
miejskie charakteryzuje kumulowanie w nich wzrostu gospodarczego i rozwoju,
ktorych poziom nie jest mozliwy do osiagniecia przez strefe peryferyjng. Osrodki
rdzeniowe maja wiekszg zdolno$¢ do stwarzania przyjaznego klimatu inwestycyj-
nego wynikajacego z efektow koncentracji i urbanizacji czy stymulowania rozwo-
ju nowych technologii. Friedmann w swojej koncepcji wskazuje jednak na model
zwigzany z 4-fazowg sekwencja rozwoju gospodarki, w ktorej peryferie w kazdej
kolejnej fazie zyskujq szanse na wlaczenie do obszaru centralnego poprzez wyko-
rzystywanie sprzyjajacych ku temu warunkéw. Mozliwo$¢ ta nie zawsze jednak
jest wykorzystywana przez wszystkie obszary, co skiania do identyfikacji czynni-
kéw wptywajacych na ten fakt. W ten sposéb autor podkresla jednoznacznie, ze
strefa peryferyjna przy sprzyjajacych warunkach zewnetrznych posiada zdolnos¢
do rozwoju, lecz nie zawsze ja wykorzystujac. Jednocze$nie Friedmann dokonat
podzialu peryferii ze wzgledu na sytuacje spoleczno-gospodarcza, wyrdzniajac
peryferie wstepujace i zstepujace. Pierwsze z nich charakteryzuja sie zréznicowa-
nym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego i maja zdolno$¢ do rozwoju,
stad okreslit je jako peryferie wstepujace. Drugie z nich — peryferie zstepujace —
charakteryzuja sie stalym spadkiem liczby ludnosci oraz recesja gospodarczg, co
w efekcie ogranicza ich zdolno$¢ do rozwoju. Ponadto sprzyjajace warunki do roz-
woju strefy peryferyjnej mogg zosta¢ stworzone w wyniku interwencji panstwa
poprzez wspieranie przedsiebiorczosci na tych obszarach, co w konsekwencji mo-
globy przyczyni¢ si¢ do powstawania mniejszych biegunéw wzrostu o charakte-
rze lokalnym. Zgodnie z tg koncepcja taki stan rzeczy moze zapobiega¢ nadmier-
nej polaryzacji w obrebie danego regionu, a ponadto wplynie na jeszcze szybszy
proces dyfuzji proceséw rozwojowych. Takie podejscie wskazuje na fakt, ze strefa
peryferyjna jest uzalezniona od rdzenia, czyli osrodka centralnego. Z drugiej stro-
ny J.R. Boudeville, rozszerzajac koncepcje biegunéw wzrostu, wskazal, ze gtowny
osrodek miejski stanowigcy taki biegun wzrostu korzysta z zasobow pracy oraz
kapitatu inwestycyjnego skumulowanego na peryferiach. Odbywa sie to poprzez
ruchy migracyjne oraz za sprawa mobilnosci czynnikéw produkgji.

Podsumowanie

Przeprowadzony w niniejszym artykule przeglad prac i poje¢ stosowanych w wy-
znaczaniu granic miejskich obszaréw funkcjonalnych i ich odpowiednikéw po-
zwala podkredli¢ istotng role funkcjonalnych powigzan i wzajemnych interakeji
identyfikowanych miedzy rdzeniem a jego strefa peryferyjng. Sieci tych powigzan
oraz wystepujace w ich ramach relacje przyczyniajg sie do stalego wzmacniania
przeplywu oséb, informacji i kapitalu miedzy obszarem rdzeniowym a strefg
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peryferyjna. W konsekwencji prowadzi to do tworzenia sprzyjajacych warunkéow
umozliwiajacych proces dyfuzji rozwoju. W badaniach nad miejskimi obszara-
mi funkcjonalnymi i ich odpowiednikami podkresla sig, Ze rozprzestrzenianie si¢
proces6w rozwojowych wewnatrz miejskiego obszaru funkcjonalnego odbywa sie
najczesciej z centralnych o$rodkéw miejskich na ich otoczenie, tworzace strefe
peryferyjna. Podstawowym aspektem réznicujacym powyzej scharakteryzowane
podejscia w koncepcji miejskiego obszaru funkcjonalnego sg zastosowane w nich
kryteria delimitacji. W zalezno$ci od rodzaju obszaru poddawanego delimita-
c¢ji wykorzystywane sa zréznicowane wskazniki, ktérych przyporzadkowanie do
wszystkich trzech wskazanych kryteriéw mozliwe jest wytacznie w dwoch z pie-
ciu analizowanych koncepgji. Jednocze$nie wobec przeprowadzonej powyzej ana-
lizy nalezy podkresli¢, ze miejskie obszary funkcjonalne odgrywaja istotng role
w przedstawionych koncepcjach rozwoju regionalnego. Osrodek centralny stano-
wiacy jego rdzen jest gtownym generatorem impulséw sprzyjajacych wzrostowi
na calym jego obszarze, a poprzez oddzialywanie na strefe peryferyjna przyczynia
sie réwniez do rozprzestrzeniania sie rozwoju na dalsze otoczenie miejskiego
obszaru funkcjonalnego. Jednoczesnie, zgodnie z przeanalizowanymi teoriami,
strefa peryferyjna z jednej strony jest uzalezniona od rdzenia obszaru funkcjonal-
nego, natomiast z drugiej strony dostarcza do niego zasoby, wplywajac tym sa-
mym na dalszy jego rozwdj. W efekcie wzmacniania potencjalu endogenicznego
miejskiego obszaru funkcjonalnego proces dyfuzji rozwoju obejmuje coraz wiek-
szy obszar, wplywajac bezposrednio na rozwdj catego regionu. W zwigzku z tym
nalezy podkresli¢, ze rozwdj regionu oparty jest z jednej strony na tzw. ,,wysysa-
niu” przez dominujace osrodki rdzeniowe czynnikéw rozwoju z ich otoczenia,
a z drugiej strony na wystepowaniu w przestrzeni duzych o$rodkéw miejskich
oraz ich stref oddzialywania (peryferii), ktére maja wysoki potencjat rozwojowy,
wynikajacy z posiadanych zasobéw endogenicznych. Nalezy wobec powyzszego
podkresli¢, ze na styku skali lokalnej (miejski obszar funkcjonalny) i regionu po-
jawia sie ciekawy problem zréznicowanego znaczenia o$rodka rdzeniowego i jego
strefy oddziatywania dla rozwoju catego regionu.
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The importance of functional urban areas in the process of regional
development

Abstract: The main aim of this paper is to determine the importance of functional urban areas in
the process of regional development. The issue of functional urban areas is not a new subject of sci-
entific research both in the world and in Poland. For decades, research is carried out by the presence
of distinctive areas of spatial relationships and socio-economic relations between the city's main
(center core), and the units situated in its immediate vicinity (peripheral zone). The article contains
more detailed terms used in the delimitation of these areas, as well as systematization of the theory
of regional development, which forms the basis for determining the role of functional urban areas,
including the urban core and peripheral zone, in these concepts.

Key words: theories and concepts of functional urban areas, theories and concepts of regional devel-
opment, urban core, peripheral zone
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Ewolucja i ewaluacja polityki rynku pracy
w Polsce

Zarys treéci: Duza dynamika przeobrazen gospodarczych niesie ze sobg wyzwania, ktére
nie istnialy jeszcze pod koniec ubieglego wieku. Szczegdlne pigtno owe przemiany od-
ciskaja na rynku pracy i uwidaczniajg si¢ chociazby w powstawaniu nowych zawodéw,
upadku tradycyjnego modelu pracy czy przeniesieniu wielu aktywnosci zawodowych
w sfere wirtualng. W takich warunkach kreowanie efektywnej polityki rynku pracy sta-
nowi nie lada wyzwanie dla wspoélczesnych krajéw Europy i $wiata. Kluczowym proble-
mem staje si¢ dopasowanie interwencji panstwa do rzeczywisto$ci rynkéw pracy. Polityka
panistwa na rynku pracy niesie ze soba jednak szereg trudno uchwytnych efektéw ubocz-
nych, ktérych trafne rozpoznanie moze przyczyni¢ si¢ do optymalizacji alokacji srodkow
oraz poprawy dobrostanu spolecznego. Artykul nakresla powyzszy problem, ktéry wciaz
jest niedostatecznie rozpoznany na gruncie nauk spoleczno-ekonomicznych w Polsce.
W tekscie oméwiono réwniez najwazniejsze wyniki badania efektywnosci polityki rynku
pracy w Polsce, przeprowadzone w latach 2014-2016 przez autora niniejszego artykulu.

Stowa kluczowe: polityka rynku pracy, ewaluacja netto i brutto, metody ilo$ciowe

Wprowadzenie

W wysoko rozwinietych krajach starej Unii Europejskiej, pomimo wielu reform
polityki rynku pracy, ostatnia dekada uplywa pod znakiem stosunkowo wyso-
kiego, trwalego bezrobocia i koniecznosci wsparcia grup w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, takich jak osoby mlode, niepelnosprawne czy dlugotrwale bez-
robotne. Czestotliwo$¢ perturbacji o charakterze mikro- i makroekonomicznym
jest znacznie wigksza, niz mialo to miejsce jeszcze pod koniec ubieglego wieku.
W konsekwencji rzeczywisto$¢ rynku pracy jest wysoce niepewna i charaktery-
zuje sie duzg dynamika. Rodzi to szereg trudnosci zwiazanych ze zdobyciem,
zmiang czy tez utrzymaniem zatrudnienia.

W Polsce, zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, bezrobocie
w 2017 r. wynioslo 6,6%, a odsetek dlugotrwale bezrobotnych byt znacznie wyz-
szy i wynidst 41%. Bezrobocie diugookresowe cechuje sie duzo wieksza trwatoscia



72 Marcin Wozniak

(Laureys 2012) i istotnie wplywa na obnizenie potencjatu gospodarczego danego
kraju m.in. w zwigzku z konieczno$cia utrzymania duzej grupy nieaktywnych za-
wodowo 0s6b. Coraz wiecej mowi sie rowniez o problemie wejscia na rynek pracy
absolwentow szkot roznych typdw, ktorzy czesciej niz kiedy$ musza mierzy¢ sie
m.in. z problemem bezrobocia (dlugotrwatego) (Polakowski 2012).

Polityka rynku pracy to jedna z podstawowych funkcji panstwa. Jej gtéwnym
celem jest oddzialywanie na podazowsg i popytowg strone rynku pracy, tak aby
minimalizowa¢ zaréwno grupe bezrobotnych, jak i liczbe nieobsadzonych miejsc
pracy w gospodarce (Kwiatkowski, Krynska 2010). Zakres i rodzaj stosowanych
narzedzi jest zwigzany z szeregiem uwarunkowan, takich jak poglady na role pan-
stwa (Wo$ 2001), stopien rozwoju gospodarki rynkowej (Jarmotowicz, WoZniak
2006) czy tez problemy wynikajace z funkcjonowania danego rynku pracy (Kwiat-
kowski 2002) i jego specyfikacji spoteczno-kulturowe;j.

Programy rynku pracy dzielimy na aktywne i pasywne (Maksim, Wi$niewski
2012). Aktywne instrumenty w zalozeniu zwiekszajg szanse na podjecie zatrud-
nienia przez bezrobotnego — dopasowuja podaz pracy do popytu na nig (Kabaj
2012). Z kolei pasywne programy skupiaja si¢ na dostarczeniu zabezpieczenia
materialnego (Nikulin 2014). Obecnie w Polsce wsréd podstawowych instru-
mentéw aktywnych obowiazujaca od 2014 r. ustawa o promogji zatrudnienia
i rynku pracy wymienia posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i organiza-
cje szkolen, a wérod form pasywnych podstawowym wsparciem pozostaje zasi-
tek dla bezrobotnych. Celem artykulu jest z jednej strony zarysowanie przemian
i tendengji, ktére dotykajg obszaru polityki rynku pracy, a z drugiej wskazanie
konsekwencji ingerencji pafistwa na rynku pracy. W szczegdlnosci celem autora
byto uwypuklenie metod i technik badawczych, za pomoca ktérych ta ingerencja
moze by¢ poddana rzetelnej ewaluacji.

O tym, ze nie zeszliSmy (jeszcze) z drzew

Polityka rynku pracy, jak zauwazaja Wisniewski i Zawadzki (2010), podlega ewo-
lugji, ktora najczesciej wynika z przeobrazen spotecznych i zmian dotyczacych po-
gladéw na role panstwa. W ciagu minionych 26 lat przeobrazenia polityki rynku
pracy w Polsce byly $cisle zwigzane z transformacjq ustrojowa, a w dalszych eta-
pach z procesami integracji europejskiej. Wozniak (2008) dzieli polityke panstwa
w okresie transformacji na cztery etapy. W latach 1990-1993, w zwiazku z szo-
kiem transformacyjnym, koncentrowano si¢ na zapewnieniu oston socjalnych.
Lata 1994-1997 to okres lepszej koniunktury i stopniowej poprawy wskaznikow
makroekonomicznych, a lata 1998-2003 to okres wysokiego i trwalego bezrobo-
cia, w ktérym skupiano si¢ na zabezpieczeniu socjalnym bezrobotnych. Problemy
rynku pracy w tym czasie zwigzane byly w duzej mierze ze zmianami rynkowymi,
jakie mialy miejsce w gospodarce. Duza grupa oséb aktywnych zawodowo prze-
szta w sfere nieaktywnosci, co taczyto sie z rozbudowanym programem wcze-
$niejszych emerytur i rent. Lata 2004-2008 wiazg sie bezposrednio z przystgpie-
niem do Unii Europejskiej i potrzebg dostosowania polityki krajowej do regulacji
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wspolnotowych. Przesunieto wéwczas $rodki z programéw pasywnych, skupio-
nych na wsparciu finansowym, na aktywne programy przeciwdzialania bezrobo-
ciu (Krynska 2009). Pomimo zmian Krynska i Wisniewski (2007) wskazuja, ze
w Polsce w owym czasie, w dalszym ciggu zbyt mato $§rodkéw zasilato aktywne in-
strumenty rynku pracy, a jako$¢ kluczowych ustug, takich jak pos$rednictwo pracy
czy doradztwo zawodowe byta zbyt niska (Kabaj 2004). Bukowski i in. (2005)
podkreslaja, ze braki kadrowe, niewielki czas poswiecany bezrobotnemu i brak
dodatkowej oferty to gtéwne braki instytucjonalne systemu.

Do wskazanych przez Wozniak (2008) etapéw prowadzenia polityki rynku
pracy w Polsce mozna obecnie doda¢ dwa kolejne. Lata 2008-2013 to okres wyku-
wania polskiego modelu flexicurity — proby taczenia elastycznos$ci z bezpieczen-
stwem na rynku pracy (Krynska 2009). Zwiekszono wtedy dostepno$¢ i wachlarz
ustug $wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, co mialto przyczynic sie
z jednej strony do szybszego dopasowania strony podazowej do potrzeb rynku
pracy, a z drugiej zapewni¢ wzgledne bezpieczenstwo osobom bezrobotnym. Po-
mimo koniecznych zmian instytucjonalnych nie sposéb nie zauwazy¢, ze ich cie-
zar w duzej mierze spoczal na elastycznosci kosztem bezpieczenstwa, co obecnie
wyraza sie w duzym udziale uméw tymczasowych w rynku pracy. Wojdyto-Pre-
isner (2009) moéwi z kolei o koniecznosci wczesnej identyfikacji oséb zagrozo-
nych bezrobociem dlugoterminowym i skierowania odpowiednich dziatan akty-
wizujacych do tej grupy oséb.

Niejako w odpowiedzi na te postulaty w 2014 r. nastapilo wieksze spersona-
lizowanie aktywnych programéw rynku pracy oraz mozliwo$¢ zlecania realizacji
niektérych ustug komercyjnym agencjom pracy. Tym samym rozpoczal si¢ kolejny
etap prowadzenia polityki rynku pracy w Polsce. Wdrozono réwniez tzw. profilo-
wanie bezrobotnych pod katem potrzebnej im pomocy. W praktyce oznaczato to
rozréznienie na trzy grupy, w zaleznosci od stopnia ,,oddalenia” od rynku pracy.
Jednakze zalozenia tej stusznej koncepcji zostaly w praktyce przeksztalcone w ko-
lejng procedure, wymagang przy rejestracji bezrobotnego. W konsekwencji wiele
wskazuje na to, ze system wspiera tzw. parkowanie oséb bezrobotnych zakwali-
fikowanych do trzeciej grupy i prowadzi do skupienia dziatan aktywizujacych na
najbardziej rokujacych klientach, ktérzy zostali zakwalifikowani do grupy drugie;j.

Wiele probleméw zglaszanych przez réznych autoréw nie zostato do dzi$ roz-
wiazanych i przeklada sie na stabg jako$¢ ustug publicznych stuzb zatrudnienia
w Polsce. Chodzi tu przede wszystkim o wcigz zbyt mala liczbe posrednikow
pracy i doradcéw zawodowych, sltaba jakos¢ i czestotliwos$é kontaktéw z pra-
codawcami, zbiurokratyzowanie instytucji czy tez brak prowadzenia ewaluacji
poszczegdlnych instrumentéw polityki rynku pracy (Kabaj 2001, Krynska 2009,
Kukulak-Dolata 2016).

O tym, ze kazdy kij ma dwa konce

Rzetelne i spojne analizy efektywnosci netto polityki rynku pracy prowadzone
w krajach bytego bloku wschodniego nalezg do rzadkos$ci. Kompleksowe badania
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tego typu dla polskiej polityki rynku pracy mozna policzy¢ na palcach jednej reki
(Wozniak 2015b). Ewaluacje programéw dla bezrobotnych, prowadzone przez
publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce, uzna¢ nalezy za wybidrcze i przestarzale
(Krynska 2009, Maksim, Wisniewski 2012, Wozniak 2015a), gdyz mierza one
tylko efekty brutto programéw rynku pracy. Tego typu szacunki opieraja sie na
poréwnaniu liczby uczestnikéw programu z liczba oséb podejmujacych zatrud-
nienie po zakonczeniu dziatan aktywizacyjnych. Stosunek tych dwoéch zmiennych
definiuje efektywno$¢ brutto programu (Calmfors 1994).

Podejscie takie ma kilka istotnych wad, do ktérych zaliczy¢ nalezy brak rozréz-
nienia, czy ewentualne podjecie pracy przez bezrobotnego byto w istocie spowo-
dowane uczestnictwem w programie, czy innymi czynnikami. Ewaluacja brutto
nie uwzglednia ponadto ubocznych efektéw, ktére programy rynku pracy moga
wywotywa¢ (m.in. efekt biegu jalowego: gdy nie wiemy, czy zatrudnienie danej
osoby jest efektem udzialu w programie czy nie; efekt substytucji: gdy nie wie-
my, czy zatrudnienie jednej osoby nie jest poprzedzone zwolnieniem innej; efekt
zastgpienia: gdy nie wiemy, czy zatrudnienie jednej osoby nie spowoduje w przy-
szlosci zwolnienia innej; Card i in. (2010). Kolejnym brakujacym elementem
ewaluacji brutto jest brak analizy polityki w kontekscie ptac realnych, dtugosci
okreséw trwania bezrobocia i zatrudnienia lub proceséw tworzenia i likwidacji
stanowisk pracy (np. Rogerson i in. 2005).

Lepsze zrozumienie skomplikowanych mechanizméw i interakeji zwigzanych
z wplywem polityki rynku pracy na gospodarke stato sie w duzej mierze mozli-
we dzieki teorii poszukiwan na rynku pracy Diamonda, Mortensena i Pissaride-
sa! (1970, 1994, 2000). Kluczowym zalozeniem koncepcji sa istniejace na rynku
pracy kosztowne tarcia — frykcje, ktére wymagaja eksploatacji indywidualnych
zasobow (np. czasu i pieniedzy), aby znalez¢ odpowiedniego partnera (Vayanos,
Wang 2012). Wsréd frykeji na rynku pracy wymienia si¢ najczesciej brak dostepu
do informacji i silng heterogenicznos¢ uczestnikéw rynku pracy (Uren 2014).
Tarcia sg réwniez przyczyna dyspersji plac, czyli réznic w poziomie wynagro-
dzent wsréd pracownikéw zatrudnionych na jednakowych stanowiskach. Zgodnie
z teorig poszukiwan 70% réznicy w wysokosci pensji nie mozna uzasadni¢ roézni-
cami w kwalifikacjach pracownikdéw, lecz opdznieniami w procesie poszukiwania
kooperanta (Mortensen 2012). Podejscie takie jest odmienne od walrasowskiego
modelu gospodarki, w ktérym uczestnicy sprzedaja dobra po jednakowej cenie
(Cardenete 2012).

W modelach opartych na teorii Diamonda, Mortensena i Pissardiesa (tzw. mo-
delach poszukiwan) instrumenty rynku pracy oddzialujg na decyzje firm dotycza-
ce tworzenia i likwidacji stanowisk pracy. Maja one rowniez wplyw na zachowa-
nia poszukujacych zatrudnienia: dotycza wysitku wktadanego w zlokalizowanie
wolnego miejsca pracy, wymagan placowych czy produktywnos$ci pracownika.
Potaczenie tych proceséw w konsekwencji oddzialuje na parametry rynku pracy

! Peter Diamond z Massachusetts Institute of Technology, Christopher Pissarides z London School
of Economics oraz Dale Mortensen z Northwestern University zostali uhonorowani w 2010 r.
Nagroda Banku Szwecji im. Alfreda Nobla z ekonomii za wklad do badan nad rynkami pracy.
Nagroda zostala przyznana za opracowanie teorii poszukiwan na rynku pracy.
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i calej gospodarki, a modelowe osadzenie elementéw polityki panstwa umozliwia
identyfikacje i ustalenie sily wplywu poszczegdlnych parametréw na stan gospo-
darki (np. Bradley, Green 2012). Ostatecznie warto rowniez doda¢, ze najnowsze
badania empiryczne, ktére wykorzystujg modele oparte na teorii poszukiwan na
rynku pracy w celu ewaluacji polityki rynku pracy, udowadniaja, ze jest to dosko-
nale i rozwojowe $rodowisko do prowadzenia tego typu analiz (np. Hagedorn
iin. 2010, Card i in. 2010, Crepon i in. 2012, Wozniak 2015a).

Modele poszukiwan i dopasowan byly juz przedmiotem analiz w polskiej li-
teraturze z dziedziny ekonomii pracy. Koncepcje funkcji dopasowan, czyli klu-
czowego elementu modelu Diamonda, Mortensena i Pissaridesa pierwsi na
grunt polskiej gospodarki przeniedli Tokarski i Stasiak (1995). Oszacowali oni
parametry liniowego odpowiednika funkcji dopasowan. Mankamentem analizy
sg krotkie szeregi czasowe wykorzystane w estymacji, co moglo nieco zaburzy¢
oszacowanie wartosci parametrow zaprezentowanych modeli ekonometrycznych.
Kolejna, statystyczna wielowymiarowa analiza Tokarskiego (2005), tym razem
z uzyciem dtuzszych szeregdw czasowych, jest rowniez zwiazana z funkcja dopa-
sowan. W jednym z rozdzialéw Tokarski oszacowal jej parametry dla 15 polskich
wojewodztw, jednoczednie udowadniajac istnienie funkcji jednorodnej o stopniu
bliskim jednosci.

Dopiero wokoét tych dwoch nowatorskich publikacji powoli zaczeta powstawaé
polska literatura przedmiotu, ktéra dotyczyta analizy frykcyjnych rynkéw pracy.
Gatecka-Burdziak (2010, 2012) poszerza badania Tokarskiego (2005) i zestawia
ze soba modele ekonometryczne bazujace na podejsciu zasobowym oraz strumie-
niowym. Autorka potwierdza istnienie statych efektow skali, a takze wazng role
zaréwno zasobdw, jak i strumieni w kreacji zatrudnienia na rynku pracy w Polsce.

Wséréd innych znaczniejszych polskich projektéw rozwijajacych owg proble-
matyke, ktére jednoczesnie sa zwigzane z zagadnieniem ewaluacji polityki ryn-
ku pracy, wskaza¢ nalezy tekst Roszkowskiej (2009). Autorka prawdopodobnie
pierwsza wlacza w model ekonometryczny oparty na funkcji dopasowan zmienne
zwigzane z politykg rynku pracy, a cala analiza odbywa si¢ na poziomie kraju.
Jeruzalski i Tyrowicz (2009) wsérdéd wielu analizowanych na poziomie regional-
nym zmiennych biora réwniez pod uwage $rodki finansowe alokowane w ramach
aktywnej polityki rynku pracy i obcigzenie urzedéw pracy.

Z kolei w modelu makroekonomicznym Bukowskiego i in. (2011) brak jest
analizy oddzialywania polityki rynku pracy na gospodarke, jednak ze wzgledu na
rozmach analizy i $cisty zwigzek z teorig poszukiwan warto wymieni¢ publikacje
badaczy w tym miejscu. W szczegdlnosci nalezy odnotowac fakt, ze autorzy zaim-
plementowali mechanizm funkcji dopasowan do Dynamicznego Stochastycznego
Modelu Réwnowagi Ogoélnej (DSGE) w celu modelowania opdznien w taczeniu
agentow na rynku pracy. W analizie badacze skupili sie na identyfikacji makro-
ekonomicznych i instytucjonalnych determinantéw zmian w gospodarce krajow
UE oraz Stanéw Zjednoczonych.
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O tym, ze diabel tkwi w szczegélach

W ramach podrozdzialu syntetycznie oméwiono najwazniejsze zdiagnozowane
efekty netto wybranych programéw rynku pracy w Polsce oraz przedstawiono
podstawowe informacje metodologiczne (tab. 1). Badania byly prowadzone przez
autora w latach 2014-2016, a zakres czasowy analizy obejmowat lata 2004-2015.
Metodologie badawcza oraz wyniki omoéwiono w odrebnych publikacjach (Woz-
niak 2015b, 2016). Warto nadmienié, ze ewaluacji poddano najpopularniejsze
aktywne programy rynku pracy, tj. posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe,
szkolenia i staze dla bezrobotnych. Analizg objeto réwniez jeden z programéow
pasywnych, tj. zasitki dla bezrobotnych.

Badania (tab. 1) wskazuja na duza zlozono$¢ i skomplikowanie omawianej
problematyki. Efekty programoéw roznia sie w zaleznosci od grupy objetej wspar-
ciem, ale i wskaznika, na ktéry mogg wywiera¢ wplyw (np. stopa bezrobocia,
wysokos¢ plac, $redni czas trwania zatrudnienia). I tak, o ile programy stazowe
w istocie przyczyniaja si¢ do obnizenia stopy bezrobocia i poprawy efektywno-
$ci procesu taczenia uczestnikéw rynku pracy, o tyle szkolenia dla bezrobotnych
w diugim okresie moga mie¢ efekt przeciwny. Jak wykazano, moga si¢ one przy-
czynia¢ do zmniejszenia liczby oséb podejmujacych zatrudnienie, a co za tym
idzie — do pogorszenia sytuacji na regionalnych rynkach pracy.

Jesli chodzi o najpopularniejsze aktywne programy rynku pracy, czyli posred-
nictwo pracy i doradztwo zawodowe, to maja one silniejszy wplyw na grupe oséb
dlugotrwale bezrobotnych. Z kolei takie zmienne, jak ptaca minimalna i zasitki
dla bezrobotnych, silniej oddziatluja w grupie bezrobotnych frykcyjnych (bezro-
botnych krécej niz 12 miesiecy). Zasitki dla bezrobotnych mogg zwiekszaé sto-
pe bezrobocia i czas poszukiwania zatrudnienia bezrobotnych frykcyjnych, jed-
nak efekt ten, wbrew temu, co dowodza Ljungqwist i Sargent (1998), moze by¢
przeciwny w grupie osob dlugotrwale bezrobotnych. W tym drugim przypadku
zasitki mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia stopy bezrobocia dtugookresowego
i zmniejszenia jego trwatosci.

W badaniach (WozZniak 2016) zidentyfikowano réowniez istotne, nieliniowe
oddziatywanie zasitkow dla bezrobotnych na liczbe wolnych miejsc pracy w go-
spodarce: zwiekszanie wysokosci zasitkow zmusza firmy do tworzenia wiekszej
liczby lepiej ptatnych miejsc pracy, a pracodawcy wymagaja od pracownikow wyz-
szego poziomu kwalifikacji. W konsekwencji zmienia sie struktura zatrudnienia
na rynku i wielko$¢ tzw. ,,przeplywéw w trakcie zatrudnienia”. Ujecie takie po-
zwala doda¢ nowg perspektywe do badan Jansen i in. (2009), ktdérzy ograniczajg
sie do analizy w kontekscie dwdch pozioméw umiejetnosci pracownikow (low-
-skilled i high-skilled).

Lokalne programy oparte na doradztwie zawodowym skierowane do bezrobot-
nych kroétkoterminowo moga zwiekszy¢ poziom plac w gospodarce, nie podno-
szac produktywno$ci pracownikéow i w konsekwencji wydtuzy¢ czas poszukiwania
zatrudnienia. Z kolei programy tego typu zmniejszajg jednoznacznie stope bez-
robocia diugotrwatego. Jesli chodzi o posrednictwo pracy, sytuacja przedstawia
si¢ odwrotnie, tzn. pozytywny efekt zatrudnieniowy posrednictwa jest silniejszy
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w grupie oséb bezrobotnych krétkookresowo (do 12 miesiecy). Powyzsze rezul-
taty poszerzajg dyskurs dotyczacy hipotezy indukgji ptac przez ALMP prowadzo-
ny w ramach debaty miedzynarodowej. Stavrunova (2007) czy Neumark (2009)
wskazuja na potencjalny wzrost poziomu plac, ktéry powodowaé moga aktywne
programy rynku pracy, jednak nie analizujg tego wplywu z rozbiciem na poszcze-
golne programy polityki rynku pracy.

Zidentyfikowano réwniez oddziatlywanie krzyzowe programéw, tzn. dziatania
skierowane do dlugotrwale bezrobotnych wptywajg, zdarza sie, Ze negatywnie,
na grupe bezrobotnych frykcyjnych nieobjetych wsparciem. Przykladowo, obej-
mujac bezrobotnych krétkookresowo intensywnym programem doradztwa zawo-
dowego, przyspieszamy ich transfer na rynek pracy, ale jednoczesnie znacznie
wydluzamy czas poszukiwania zatrudnienia wérdd bezrobotnych nieobjetych ta-
kim programem. Te zlozone wspoéizaleznosci kaza si¢ zastanowi¢ nad efektywna
alokacja programoéw pomocowych i przyjrze¢ ich dzialaniu z réznych perspektyw.
To, co wydaje sie na pierwszy rzut oka pomocne, w kontekscie calego rynku pracy
moze jednak szkodzié.

Refleksje koncowe

Ewaluacja polityki panstwa na rynku pracy jest i bedzie w coraz wiekszym stop-
niu zwigzana z zaawansowanymi metodami ilo§ciowymi. Faktem jest, Ze naste-
puje rozwoj oprogramowania, powstajg nowe techniki badawcze, ewoluuje takze
sprzet informatyczny, co wiaze si¢ z rosnacymi mozliwosciami i precyzja analizy.
W konsekwencji zwigksza sie¢ liczba publikacji zaréwno zagranicznych, jak i pol-
skich z tego obszaru badan. Oprocz wielu pozytywnych aspektéw zwigzanych
z rozwojem analizy ilo§ciowej w naukach spoleczno-ekonomicznych, trzeba mie¢
$wiadomos¢ istotnych probleméw i ograniczen, ktorych istnienie z cala stanow-
czoscig nalezy w tym miejscu podkreslic.

Pierwszym i najwazniejszym ograniczeniem jest niedoskonalo$¢ modeli ob-
liczeniowych. Mimo rosnacego zaawansowania i zlozonosci modeli w naukach
spolecznych, w zestawieniu z wysoce zlozong i czesto nieprzewidywalng rzeczy-
wistoscig obarczone sg one duzym ryzykiem biedéw. Drugim problemem sg bte-
dy lub braki w gromadzonych danych historycznych, przez ktére czesto umykaja
subtelne procesy spoleczne przekladajgce sie na konkretne zjawiska spoteczno-
-gospodarcze. Kolejna utomnos¢ to poziom skomplikowania metodologii badaw-
czej wielu wspolczesnych opracowan, ktéry niestety coraz czesciej przewyzsza
warto$¢ wnioskéw i utrudnia zrozumienie wywodu. Jako ostatnig przeszkode
mozna wskaza¢ skrajng specjalizacje, ktéra rowniez i w ekonomii jest coraz bar-
dziej widoczna i przeklada sie na zawezenie potencjalnej grupy interlokutoréow,
odbiorcéw czy kontynuatoréw badan.

Kolejnym zjawiskiem, ktére mozna wspolczesnie zaobserwowa¢ w badaniach
nad rynkami pracy, a ktére beda w przyszioséci w istotnym stopniu determino-
waé zakres badan, jest zmniejszenie jednostki analizy przestrzennej. Wiele naj-
nowszych publikacji z zakresu geografii ekonomicznej czy ekonometrii matych
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obszaréw wskazuje na istotna role zaleznosci przestrzennych w rozwoju lokal-
nych rynkéw pracy (np. Bivand i in. 2013). Réznorodno$¢ lokalnych rynkéw na
stosunkowo niewielkim obszarze (np. wojewddztwa) jest czesto bardzo duza.
Bywa, ze sgsiadujace ze soba obszary charakteryzujg sie znacznymi rozbiezno-
$ciami wskaznikéw ekonomicznych. Zrozumienie i zbadanie proceséw zacho-
dzacych w matych jednostkach przestrzennych moze istotnie przyczyni¢ sie do
zwiekszenia wiedzy na temat funkcjonowania rynkéw pracy, w tym wyjasnie-
nia mechanizméw wplywajacych na efektywno$¢ polityki rynku pracy. Niestety
w tym przypadku przejscie na mniejsze jednostki analizy przestrzennej wiaze sie
réwniez z zastosowaniem nowych, czesto bardzo wyszukanych metod i technik
badawczych (Fisher, Getis 2010).

Niemniej jednak autor jest przekonany, ze pomimo zarysowanych ograniczen
poznawczych, zastosowanie tego typu badan na gruncie polskiej gospodarki jest
potrzebne dla wsparcia procesu podejmowania racjonalnych decyzji politycznych.
Skomplikowanie wspodlczesnego §wiata niesie ze soba wyzwania, ktérym sprostaé
moze, cho¢ cze$ciowo, jedynie rzetelna i silnie interdyscyplinarna analiza. Obec-
nie coraz wiecej wysoko rozwinietych krajow Europy Zachodniej i $wiata (m.in.
Anglia, Dania, USA, Australia) korzysta z mozliwoéci i dorobku wspoétczesnych
nauk spoteczno-ekonomicznych w kreowaniu polityki panstwa, co, jak sie okazu-
je, przynosi wymierne korzysci (Zimmermann, Kritikos 2015).

Literatura

Baruffini M. 2014. An agent-based simulation of the Swiss labour market: an alternative for policy
evaluation. Institute for Economic Research (IRE), University of Lugano, Switzerland.

Bukowski M., Kowal P, Lewandowski P, Zawistowski J. 2005. Struktura i poziom wydatkéw i docho-
déw sektora finanséw publicznych a sytuacja na rynku pracy. Do$wiadczenia migdzynarodowe
i wnioski dla Polski. Narodowy Bank Polski, Departament Analiz Makroekonomicznych i Struk-
turalnych, Warszawa.

Bukowski M., Kowal P, Lewandowski P 2011. Modelowa analiza rynkéw pracy o réznej strukturze
instytucjonalnej (Modelling labour markets with different institutional structure). Institute for
Structural Research. Warsaw.

Bradley S., Green C. 2012. The Effect of Relative Wages and External Shocks on Public Sector Turno-
ver. Economic Record, 88, 281: 243-261.

Bivand R., Pebesma E., Gémez-Rubio V. 2013. Applied Spatial Data Analysis with R. Springer Science
and Business.

Cahuc P, Le Barbanchon T. 2010. Labor market policy evaluation in equilibrium: Some lessons of the
job search and matching model. Labour Economics, 17(1): 196-205.

Calmfors L. 1994. Active labour market policy and unemployment — a framework for the analysis of
crucial design features. OECD Economic Studies, 22: 1-47.

Card D., Kluve J., Weber A. 2015. Active Labour Market Policy Evaluations: A Meta-Analysis. The
Economic Journal, 120: 452-477.

Crépon B., Duflo E., Gurgand M., Rathelot R., Zamora P. 2012. Do labor market policies have displa-
cement effects? Evidence from a clustered randomized experiment. National Bureau of Economic
Research, Working Paper, 18597, Cambridge, MA.

Fisher M., Getis A. 2010. Handbook of Applied Spatial Analysis. Springer.

Galecka-Burdziak E. 2010. Modele taczenia uczestnikéw rynku pracy — aplikacja funkcji dopasowan
dla polskiego rynku pracy, Ekonomista, 3: 395-408.



80 Marcin Wozniak

Gatlecka-Burdziak E. 2012. Elastyczno$¢ funkcji dopasowan na rynku pracy w Polsce. Gospodarka
Narodowa, 4(248): 109-126.

Hujer R., Zeiss Ch. 2006. Macroeconomic Effects of Short-Term Training Measures on the Matching
Process in Western Germany. IZA Discussion, 2489.

Jarmolowicz W., Wozniak B. 2006. Polityka panstwa wobec bezrobocia. Zeszyty Naukowe 4. PTE,
Krakow.

Kabaj M. 2001. Badanie bezrobocia dlugotrwalego. IPiSS, Warszawa.

Kabaj M. 2012. Aktywna polityka rynku pracy i jej wptyw na wzrost zatrudnienia. Infos, 11(125): 1-4.

Kabaj M., Koptas G. 1995. Bezrobocie diugookresowe. Przyczyny, skutki i $rodki przeciwdziatania.
IPiSS, Warszawa.

Krynska E. (red.) 2009. Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje, MPiPS, Warszawa.

Krynska E., Kwiatkowski E. 2013. Podstawy wiedzy o rynku pracy. £Lodz.

Krynska E., Widniewsk, Z. 2007. Trzynascie tez w sprawie reformy polityki panstwa na rynku pracy.
Polityka Spoteczna, 9: 1-5, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa.

Knapinska M. 2015. Zmiana roli panstwa na polskim rynku pracy w okresie transformacji ustrojowej
— wybrane aspekty. Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, 40, 1.

Kukulak-Dolata I. 2016. Analiza form i instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w Polsce nr
2/2016 (157), IPiSS, Warszawa.

Kwiatkowski E. 2005. Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa, PWN.

Laureys L. 2012. The Cost of Human Capital Depreciation during Unemployment. Job Market Paper.

Maksim M., Wisniewski Z. 2012. Metody i narzedzia badania efektywno$ci aktywnej polityki rynku
pracy. CRZL, Warszawa.

Mortensen D.T., Coles M.G. 2012. Equilibrium Labor Turnover, Firm Growth and Unemployment.
NBER Working Papers, 18022. National Bureau of Economic Research.

Nichols A. Mitchell J. Lindner S. 2013. Consequences of Long-Term Unemployment. The Urban In-
stitute, Washington.

Nikulin D. 2014. Ewolucja polityki instytucjonalnej rynku pracy w Polsce. Przestrzen—-Ekonomia-Spo-
teczenstwo 5(1): 37-44.

OECD 2013. Tackling Long-Term Unemployment Among Vulnerable Groups.

Pissarides Ch. 1985. Short-run Equilibrium Dynamics of Unemployment Vacancies, and Real Wages.
American Economic Review, 75(4): 676-690.

Pissarides Ch. 2000. Equilibrium Unemployment Theory. 2nd Ed. MIT Press Books, The MIT Press.

Roszkowska S. 2009. Aggregate Matching Function. The Case of Poland. Central European Journal of
Economic Modelling and Econometrics, 1: 157-177.

Rogerson R., Shimer R., Wright R. 2005. Search-Theoretic Models of the Labor Market: A Survey.
Journal of Economic Literature, 43: 959-988.

Stasiak J., Tokarski T. 1995. Wykorzystanie funkcji dopasowan do analizy odplywdw z bezrobocia
w Polsce. Gospodarka Narodowa, 5: 24-29.

Stavrunova O. 2008. Labor Market Policies in an Equilibrium Matching Model with Heterogeneous
Agents and On-the-job Search, University of Iowa, Theses and Dissertations.

Tokarski T. 2005. Statystyczna analiza regionalnego zrdznicowania wydajnosci pracy, zatrudnienia
i bezrobocia w Polsce. Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa.

Uren L. 2014. Search and the Labour Market. Australian Economic Review, 47 (2): 269-276.

Wisniewski Z., Zawadzki K. 2010. Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim.
Torun.

Wisniewski Z., Zawadzki K. 2011. Efektywnos¢ polityki rynku pracy w Polsce. Torun.

Wojdyto-Preisner M. 2008. Profilowanie bezrobotnych jako metoda przeciwdziatania bezrobociu dtu-
gookresowemu. Torun.

Wozniak B. 2008. Bezrobocie rownowagi i nierownowagi a polityka pafistwa na rynku pracy. Poznan.

Wozniak M. 2015a. Can stochastic equilibrium search model fit transitions economies? Acta Oeco-
nomica, 65(4): 567-591.

Wozniak M. 2015b. Active Labour Market Programs: Some Estimates of the Matching Function for
Poland Based on Regional Data. Ekonomista, 01, Polish Economic Society, Warsaw.

Wozniak M. 2016. Job Placement Agencies in an Artificial Labor Market. Economics: The Open-Ac-
cess, Open-Assessment E-Journal, 10(2016-29): 1-53.



Ewolucja i ewaluacja polityki rynku pracy w Polsce 81

Zajdel M. 2009. Wybrane aspekty polityki panstwa na rynku pracy. Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost
Gospodarczy, 14: 428-439.

Zimmermann K., Kritikos A. 2015. Evidence-based Policy Making in Labor Economics. Bloomsbury
Informationd.

Evolution and evaluation of labor market policy

Abstract: A large dynamics of the economy can be observed nowadays. New challenges which were
absent at the end of XX century are now spreading. These forces touch labor markets with particu-
lar impact and result in the emergence of new professions, decline of the traditional workstyle and
transfer of professional activities into the virtual zone. Under such condition creating labor market
policy become a vital but challenging issue for countries and their governments. The key point is
matching the type of intervention to the realms of the labor market. However, labor market policy
comes with several side effects, which are difficult to identify and measure. Investigation of policies
side-effects may lead to optimization of funds allocation and increase the well-being of the society.
Paper underlines this problem, which still needs further research in the field of Polish socio-economic
science. Some key results of research concerning labor market policy were also discussed briefly in
the paper.

Key words: labor market policy, gross and net evaluation, quantitative methods
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Zarys tresci: Celem pracy jest analiza regionalnego zréznicowania nowych panstw czion-
kowskich Unii Europejskiej, ktére do przetomu lat 80. i 90. XX w. funkcjonowaly w socja-
listycznym systemie polityczno-gospodarczym. Postgpowanie badawcze przeprowadzono
w oparciu o analize zmian poziomu produktu krajowego brutto (PKB) w uktadzie jedno-
stek statystycznych NUTS3. Praca skiada si¢ z trzech zasadniczych czeséci o charakterze
empirycznym. W pierwszej czesci jako wprowadzenie i tto zasadniczych analiz przedsta-
wiono dynamike zmian PKB per capita w postsocjalistycznych panstwach czlonkowskich
UE w latach 2000-2016. W drugiej czesdci zaprezentowano zrdznicowanie regionalne
poziomu PKB per capita (mierzonego standardem sity nabywczej) i dynamiki jego zmian
w latach 2000-2014. W trzeciej czesci, na podstawie metody ilorazu potencjatéw (poten-
cjatu gospodarczego i potencjalu ludnosci), zidentyfikowano srodkowoeuropejskie uklady
rdzen-peryferie postsocjalistycznych panstw cztonkowskich UE. W wyniku przeprowa-
dzonych analiz wykazano, ze wszystkie badane panstwa i regiony charakteryzowat wzrost
gospodarczy, ktéry silnie réznicowal sie przestrzennie w obrebie poszczegdlnych panstw.
Najwigkszy wzrost gospodarczy odnotowywaly we wszystkich badanych panstwach re-
giony stoleczne (gtéwnie rdzenie), a najnizszy regiony polozone peryferyjnie wzgledem
nich. Wyraznie zarysowanymi centrami wzrostu (biegunami rozwoju) w Europie Srodko-
wo-Wschodniej sa regiony stoteczne Bratystawy, Budapesztu, Bukaresztu, Lublany, Pragi,
Tallina i Warszawy. Regiony stoleczne cechuja si¢ wysoka atrakcyjnoécia dla mieszkancéw
i przedsigbiorcéw z powodu wysokiej koncentracji réznych dziatalnosci spoteczno-go-
spodarczych (istotne w tym zakresie sa bliskos¢ i jako$¢ rynku pracy, ustug, producen-
téw) oraz wysokiej dostepnosci czasowej i przestrzennej z innych obszaréw kraju, a wiec
w konsekwencji z powodu bardzo duzych korzysci aglomeracji i lokalizacji.

Stowa kluczowe: zréznicowanie regionalne, nieréwnoéci regionalne, nowe kraje czton-
kowskie, region, iloraz potencjatow
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Wprowadzenie

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej do konica lat 80. XX w. funkcjonowaly w so-
gjalistycznym, nakazowo-rozdzielczym, centralnie planowanym systemie politycz-
no-gospodarczym. Obecny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw
w tych panstwach w duzej mierze jest konsekwencja dotychczasowych procesow
spoleczno-gospodarczych (Domanski 2012) oraz dtugich fal rozwojowych (Mar-
shall 1987). Dodatkowo (a moze i przede wszystkim) na obecne zréznicowanie
przestrzenne rozwoju regionalnego postsocjalistycznych nowych cztonkéw Unii
Europejskiej duzy wplyw miata forma i zakres transformacji ustrojowej i gospo-
darczej (Kornai 2006). Przetom lat 80. i 90. XX w. to swego rodzaju okres in-
kubagji, ale i burzliwej inicjacji proceséw modernizacyjnych i postmodernizacyj-
nych charakterystycznych dla zachodnich gospodarek kapitalistycznych z lat 70.
XX w. silnie akcelerowanych procesami globalizacji, a od potowy lat 90. XX w.
takze procesami integracji gospodarczej (Churski i in. 2017). Uwarunkowania
te oraz przestrzenne zréznicowanie efektow proceséw rozwojowych w uktadach
regionalnych miodych kapitalistycznych demokracji stanowia podstawe i przed-
miot wielu badan spoteczno-gospodarczych. Sg to zaréwno prace teoretyczne, jak
i empiryczne, ktére dotyczg przemian i zréznicowan przestrzennych w ostatniej
dekadzie XX w. (por. m.in. Gorzelak i in. 1995, 2010, Czyz 1996a, 2012, Dunford,
Smith 2000, Sokol 2001, Domanski i in. 2003, Turnock 2003) oraz konsekwencji
wstapienia tych panstw do Unii Europejskiej i reakcji gospodarek regionalnych
na dodatkowe Zrédta finansowania i odpornosci na zjawiska kryzysowe (Lazniew-
ska i in. 2011, Smetkowski, Wojcik 2012, Kisiata, Stepinski 2013, Smetkowski
2013, 2014, 2015, Kisiata 2016, Drobniak i in. 2018).

W zwiazku z powyzszym w pracy podjeto prébe analizy regionalnego zroz-
nicowania nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktére do przetomu
lat 80. 1 90. XX w. funkcjonowaly w socjalistycznym systemie polityczno-go-
spodarczym. Analize przeprowadzono na podstawie zmian poziomu produktu
krajowego brutto (PKB)! w uktfadzie jednostek statystycznych NUTS3 (238).
Praca sktada sie z trzech czesci. W pierwszej czeéci jako wprowadzenie do ana-
lizy zréznicowania regionalnego postsocjalistycznych panstw czlonkowskich UE
przedstawiono dynamike zmian PKB w latach 2000-2016. W drugiej czesci za-
prezentowano zréznicowanie regionalne poziomu PKB i dynamiki jego zmian
w latach 2000-2014 w badanych nowych panstwach cztonkowskich UE. W trze-
ciej czesci, na podstawie metody ilorazu potencjaléw (potencjatu gospodarcze-
go i potencjatu ludnosci), przedstawiono zréznicowanie spoteczno-gospodarcze

! Wykorzystanie PKB jako miernika wzrostu gospodarczego, a w perspektywie 15 lat takze jako

aproksymacja miernika rozwoju spoleczno-gospodarczego (Wyznikiewicz 2017) w niniejszej ana-
lizie uwzglednia jego wszelkie niedoskonatosci. PKB nie jest miara dobrobytu ani miarg bogactwa,
a stanowi jedynie ogdlna miare produkeji towardw i ustug. Jednakze w dluzszej perspektywie cza-
sowej mozna przyjaé, ze produkcja ta sama w sobie jest istotnym wymiarem dobrobytu, z uwagi na
fakt powszechnej konsumpcji dobr i ustug, z ktérej wzrostu korzystaja wszyscy. Poza tym silnym
wzrostom PKB czesto towarzyszy spadek bezrobocia. Oczywiscie nalezy pamigtaé, ze w PKB nie
znajduja wprost odzwierciedlenia mierniki jakosci zycia (spedzanie czasu wolnego, poziom nie-
réwnosci spolecznych, bezpieczenstwo, jako$¢ srodowiska) (szerzej: Lequiller, Blades 2014).



Zrdznicowanie regionalne produktu krajowego brutto w postsocjalistycznych paristwach ~ 85

postsocjalistycznych panstw cztonkowskich UE oraz zidentyfikowano $§rodkowo-
europejskie uktady rdzen-peryferie.

Zrédta danych i metody badawcze

Dla realizacji przyjetego celu pracy i postepowania badawczego w analizie wyko-
rzystano gléwnie dane dotyczace poziomu PKB. Przy czym z powodu luk w ofi-
cjalnych bazach danych materiat statystyczny pochodzi z dwéch Zrédet. W ukta-
dzie krajéw korzystano z danych Banku Swiatowego w postaci PKB per capita
wyrazonego w dolarach amerykanskich (USD) w cenach statych. Z kolei w ukta-
dzie jednostek NUTS3 postuzono sie danymi Eurostatu w postaci PKB per capita
wyrazonego w standardzie sily nabywczej (ang. purchasing power standard — PPS).
Dodatkowo nalezy podkredli¢, ze dane w uktadzie krajowym dostepne byly dla lat
2000-2016, a w uktadzie jednostek NUTS3 tylko dla lat 2000-2014.

W pracy przyjmuje sie, ze jednostki NUTS3 stanowia jednostki regionalne.
Takie zalozenie wynika przede wszystkim z faktu, ze w wigkszosci badanych kra-
jow (Butlgaria, Chorwacja, Czechy, Litwa, Rumunia, Stowacja, Wegry) NUTS3 sa
odpowiednikiem regionalnych jednostek terytorialno-administracyjnych usytu-
owanych pomiedzy szczeblem centralnym i lokalnym, co umozliwia réznego ro-
dzaju analizy regionalne (Beenstock 2005). Z kolei jedynie na Lotwie, w Estonii,
Slowenii oraz Polsce sa to sztucznie utworzone jednostki statystyczne. W trzech
pierwszych panstwach sa to grupy jednostek lokalnych — zwane regionami staty-
stycznymi, a w Polsce sa to grupy powiatéw zwane podregionami.

W postepowaniu badawczym o charakterze empirycznym, ktéremu odpowia-
daja trzy wyrdznione czeéci pracy, zastosowano rézne metody badawcze.

W czesci pierwszej i drugiej czesci pracy w zakresie analizy zréznicowania
badanych panstw UE oraz ich regionéw wykorzystano gtéwnie metody wskazni-
kowe, a w szczegdlnosci jednopodstawowe wskazniki (indeksy) dynamiki (war-
to$¢ bazowa réwna jest 100%) oraz wskaznik rocznej stopy wzrostu. Dodatkowo
w analizie regionalnego zréznicowania poziomu PKB uzyto dwoch wskaznikow
nieréwnoséci tzw. (1.1) indeks Williamsona (WI) oraz (1.2) indeks Theila (TI)
(por. Williamson 1965, Theil 1996) wyznaczone w oparciu o nastepujace formuly:

n n

B 1 72Pi 1/2 _l
(1.1) WI—?[H(x—y) E] (12) I =+ X In

i=1

=l

gdzie: y, — PKB per capita w PPS w regionie i, y — PKB per capita w PPS kraju, P, -

liczba ludno$ci regionu 7, P, — liczba ludnosci kraju, n - liczba regionéw w kraju.
W celu identyfikacji srodkowoeuropejskich rdzeni i peryferii rozwoju spo-

teczno-gospodarczego (czes¢ trzecia pracy) zastosowano iloraz potencjalow
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(potencjatu gospodarczego i potencjatu ludnosci)?. Koncepcja ilorazu potencja-
téw zostata wprowadzona do badan przestrzenno-ekonomicznych przez Duttona
(1970)3. Jak relacjonuje Coffey (1977), koncepcja ta opierala sie na zalozeniu,
ze potencjal dochodu jest proporcjonalny do popytu nominalnego, a potencjat
ludnosci do popytu realnego. Stad tez iloraz tych potencjaléw okresla sie jako
stopien zaspokojenia popytu w danym miejscu (wskaznik fatwosci zaspokojenia
potrzeb, wskaznik pozadanych lokalizacji), a jego przestrzenna zmienno$¢ wska-
zuje najdogodniejsze lokalizacje w tym zakresie. Iloraz potencjaléw w swej inter-
pretacji jest zblizony do PKB na mieszkanca (podobnie wyrazany). Jednakze jego
przewaga nad klasyczna miarg PKB na mieszkanca jest taka, ze przedstawiany jest
on w postaci cigglej w przestrzeni (forma kontinuum), a jego charakter systemo-
wy odzwierciedla wplyw calego systemu regionalnego na kazdy region systemu.
Procedura wyznaczenia wartoéci potencjaléw dla badanego uktadu regionalnego
wymagala sprowadzenia regionéw do obiektéw punktowych (centroidy tych jed-
nostek). Punktom tym przypisano wartosci mas (wartos¢ bezwzgledna dla catego
regionu) oraz liczono miedzy nimi odlegltosci (odlegltosci fizyczne liczone po or-
todromie). W przypadku jednostek NUTS3 w postaci miast wydzielonych (Bu-
dapeszt, Katowice, Krakéw, Lublana, £.6dz, Poznan, Praga, Ryga, Sofia, Szczecin,
Tréjmiasto, Warszawa, Wroctaw, Zagrzeb) konieczne bylo polaczenie ich z jed-
nostkami je otaczajagcymi (masy tych jednostek sumowano). Tym samym powsta-
to 218 punktéw. Macierz odleglosci o wymiarach 218 X 218 oraz wartosci mas
dla wyznaczonych punktéw stanowily podstawe dalszej procedury. W celu wy-
znaczenia (1.3) ilorazu potencjatéw (IP) w pierwszej kolejnosci obliczono (1.4)
potencjat gospodarczy dla kazdego z regionéw (Z), a nastgpnie (1.5) potencjat
ludnosci (V):

D,
d;

U P, P
(1.3)11%—71 (1.4) U= (15)v_d— ZCT

JF-\D

:
gdzie: D, — wielkoé¢ PKB w PPS w regionie i, P, — wielko$¢ populacji regionu i,

d. — odleglo$¢ wtasna wyznaczana jako d; = \/A;/TU/2, gdzie A, — powierzchnia

?  Zastosowanie modelu potencjalu w badaniach przestrzenno-ekonomicznych ma dtugie tradycje
rozwijane od lat 60. XX w. Szeroki opis podstaw teoretycznych i probleméw metodologicznych
zawieraja m.in. prace: Chojnickiego (1966), Richa (1980), Chojnickiego i in. (2011). Z kolei prak-
tyczne zastosowanie modelu potencjalu zawierajg m.in. polskie prace Czyz (1989, 1996b, 2002),
Guzika (2003), Rosika (2012), a w literaturze anglosaskiej m.in. prace: Keeble i in. (1982), Poole-
ra (1987), Vickermana i in. (1999).

3 0d lat 70. XX w. iloraz potencjaléw stosowany byl w badaniach przestrzenno-ekonomicznych
w réznych kontekstach: Coffey (1978, 1979) delimitowal strefy jednorodnych dochodéw w ob-
szarze metropolitalnym Bostonu i Toronto oraz Sydney; Czyz (2002) analizowata zréznicowanie
regionalne Polski i wyznaczala obszary rdzeniowe i peryferyjne; Guzik (2003) badat dostepnosé
przestrzenna szkolnictwa ponadgimnazjalnego, a Janus (2013) ustug bankomatowych; Mastalerz-
-Kodzis (2017) badata aktywnos$¢ ekonomiczng i rozwoj rynkdw pracy.
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regionu i (Stewart, Warntz 1958)*, d. — odlegto$¢ migdzy regionami i oraz j, n —
liczba regionéw (218).

Zroéznicowanie panstw postsocjalistycznych Unii
Europejskiej

Wspolczesny ustrdj spoteczno-gospodarczy i polityczny, a takze stan spoteczen-
stwa i gospodarki badanych panstw jest wynikiem ogromnych przeobrazen spo-
teczno-gospodarczych majacych miejsce na przetomie lat 80. i 90. XX w. Od
polowy lat 80. XX w. sploty roéznych proceséw politycznych, ekonomicznych
i spoteczno-kulturowych powodowaly wiele napie¢ w nadwyrezonych gospodar-
kach i spoteczenstwach socjalistycznych. Napiecia te doprowadzily do rozpadu
ZSRR (w marcu 1990 r. niepodleglos¢ ogtosita Litwa, a w sierpniu 1991 r. — Lo-
twa i Estonia), Jugostawii (w czerwcu 1991 r. niepodleglos¢ oglosity Chorwacja
i Stowenia) oraz Czechostowacji (1 stycznia 1993 r. powstaly Czechy i Stowacja).
Nowo powstale panstwa wraz z pozostalymi krajami postsocjalistycznymi (Pol-
ska, Wegrami, Rumunig i Bulgaria) w latach 1989-1993 przeprowadzily wolne
wybory i wkroczyly na $ciezke wolnorynkowego rozwoju, ale i europejskiej oraz
globalnej konkurencji. Kazde z tych panstw mocno do$wiadczone okresem socja-
lizmu charakteryzowalo sie zréznicowanym stanem gospodarki w ostatniej deka-
dzie XX w. W 2000 r. niemal wszystkie badane panstwa cechowaly sie poziomem
PKB per capita (w USD w cenach statych) od 1,6 tys. (Bulgaria, Rumunia) do
blisko 6,0 tys. (Czechy) (tab. 1, ryc. 1). Jedynie Stowenia wyrdzniata sie znaczng
przewaga w tym zakresie (10,2 tys.). Nalezy podkresli¢, ze relatywnie wysoki
poziom rozwoju gospodarczego Stowenii zauwazalny byl juz w czasach istnienia
Jugostawii, co tez bylo jedna z przyczyn dazen separatystycznych tej republiki.
Polska, jako najwieksze z badanych panstw, reprezentowala przecietny poziom
PKB per capita (4,5 tys.).

Druga polowa lat 90. XX w. oraz pierwsze lata XXI w. to okres dynamicznych
przemian spoleczno-gospodarczych gospodarek postsocjalistycznych. Panstwa
te wraz z Cyprem i Maltg rozpoczely proces negocjacji w sprawie czlonkostwa
w UE. Tym samym rozpoczal sie z jednej strony proces dostosowywania regulacji
prawnych, gospodarczych, politycznych i spotecznych do warunkéw obowiazuja-
cych w UE, a z drugiej — do panstw kandydackich zaczely naptywa¢ srodki z fun-
duszy europejskich. Wiekszo$¢ tych panstw wstapita do UE w 2004 r., Bulgaria
i Rumunia w 2007 r., a Chorwacja w 2013 r. Dekada przed wstapieniem do UE
dla badanych panstw byla na 0goét okresem najbardziej dynamicznego wzrostu ich
gospodarek. Roczna stopa wzrostu wahata sie w przedziale 5-10% (ryc. 1). W la-
tach 2000-2004 poziom PKB per capita wzrdst dwukrotnie w przewazajacej licz-
bie badanych panstw (z wyjatkiem Polski i Stowenii). Dodatkowo w Chorwacji,

4 W literaturze przedmiotu spotykane sa takze inne podejécia ujmowania odlegtosci wlasnej, m.in.
dﬁ. = 1 (Pooler 1987), d; = 0,399/A; (Andrzejewska, Stryjakiewicz 1986).
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Tabela 1. Zmiany poziomu PKB w postsocjalistycznych panstwach cztonkowskich UE

PKB per capita (ceny stale w USD) Dynamika zmian poziomu PKB per capita
Panstwo* 2000-2004 2004-2016 2000-2016
2000 2004 2016 (2000=100%) (2004=100%) (2000=100%)
Stowenia 10228 17261 21652 169 125 212
Czechy 6012 11686 18492 194 158 308
Estonia 4070 8850 17727 217 200 436
Stowacja 5403 10655 16536 197 155 306
Litwa 3297 6707 14880 203 222 451
Lotwa 3353 6351 14065 189 221 419
Wegry 4633 10296 12815 222 124 277
Polska 4493 6681 12421 149 186 276
Chorwacja 4920 9366 12160 190 130 247
Rumunia 1668 3553 9520 213 268 571
Bulgaria 1609 3382 7469 210 221 464

*panstwa uporzadkowano wg malejacej wartosci PKB per capita w 2016 r.
Zrédlo: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Czechach, Estonii, Rumunii, Stowacji, Stowenii i na Wegrzech dynamika w tym
okresie przewyzszata dynamike z lat 2004-2016. Z kolei w pozostalych pan-
stwach zaobserwowano wiekszy wzrost poziomu PKB w okresie po 2004 r.

Mniejsza dynamika wzrostu w okresie 2004-2016 jest gléwnie efektem $wia-
towego kryzysu gospodarczego, ktérego symbolicznym poczatkiem byt upadek
jednego z wiekszych bankéw inwestycyjnych w USA (Lehman Brothers) we wrze-
$niu 2008 r. Jeszcze w 2006 i 2007 r. gospodarki Estonii, Stowacji, Litwy i Lotwy
cechowaly sie roczna stopa wzrostu PKB na poziomie 10-12%. Z kolei w 2009 r.
gospodarki te (jak wiekszo$¢ pozostalych) dotkniete zostaly gteboka recesja,
ktora przejawiala sie roczng stopg wzrostu PKB na poziomie od -14 do -15%
w przypadku Litwy, Lotwy i Estonii oraz —5,5% w przypadku Stowacji (podobnie
jak w Czechach, Chorwacji, Wegrzech, Rumunii i Stowenii). W tym czasie jedy-
nie polska gospodarka cechowala si¢ wzrostem PKB (2,8% w 2009 r.). Od 2009
r. wiekszo$¢ badanych panstw wykazywata 1-5% wzrost PKB. Najdiuzej recesja
utrzymywala si¢ w Chorwagji, gdzie dopiero od 2015 r. zauwazalna jest dodatnia
roczna stopa wzrostu PKB.

Lata 2000-2016 to okres znacznego wzrostu poziomu PKB per capita. W przy-
padku krajéw o najnizszym poziomie PKB w poczatkowym okresie dynamika
zmian jest najwyzsza. W Rumunii obserwuje si¢ blisko szesciokrotny wzrost
poziomu PKB per capita, w Bulgarii, Estonii, na Litwie i Lotwie — blisko cztero-
ipétkrotny. Niemal trzykrotny wzrost poziomu PKB per capita zaobserwowano
w Czechach, Polsce oraz na Stowacji i Wegrzech, a najnizszy wzrost w Chorwa-
¢ji i Stowenii — jedynie dwuipoikrotny oraz dwukrotny. Zauwazalna jest dos¢
oczywista prawidlowo$¢, ze im nizszy poziom wyj$ciowy poziomu PKB per capita,
tym wiekszy jego wzrost (warto$¢ wspolczynnika korelacji liniowej Pearsona r na
poziomie istotnosci p = 0,003 wynosi r = —0,808). Niemniej jednak nalezy pod-
kresli¢, ze wiele panstw pomimo znacznej dynamiki zmian w tym zakresie nadal
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Ryc. 1. Poziom PKB i jego roczna stopa wzrostu w latach 2000-2016
(A) PKB per capita w USD (ceny stale), (B) roczna stopa wzrostu PKB (w %)

Objasnienia: BG — Bulgaria, HR — Chorwacja, CZ — Czechy, EE - Estonia, HU — Wegry, LV - Lotwa,
LT - Litwa, PL — Polska, RO — Rumunia, SK - Stowacja, SI - Stowenia

Zrédlo: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

osiaga relatywnie niski poziom PKB per capita. Bulgaria i Rumunia w 2016 r. wy-
kazywatly odpowiednio 73% i 93% PKB per capita Stowenii z 2000 r., a kraje, takie
jak Chorwacja, Polska czy Wegry, niespelna 120% stowenskiego PKB per capita
z 2000 r.
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Regionalne zr6znicowanie nowych panstw
czlonkowskich UE

Wykazane w poprzedniej czeéci pracy roznice pomiedzy poszczegdlnymi post-
socjalistycznymi panstwami cztonkowskimi UE nie pozostaja bez wplywu na sy-
tuacje poszczegolnych regionéw. Zaréwno w 2000 1., jak i 2014 r. bardzo wyraznie
zarysowuja sie roznice miedzy regionami stowenskimi i czeskimi, a przyktadowo
rumunskimi i butgarskimi, oczywiscie na korzys¢ tych pierwszych.

W 2000 r. wérdd 238 badanych regionéw jedynie pie¢ cechowato sie wielko-
$cia PKB per capita przekraczajgca 19,8 tys. PPS, a wiec Srednig 6wczesnej UE,
a tylko 10 regionéw przekraczalo 75% tej sredniej (ryc. 2). Byly to gléwnie miasta
stoteczne (lub ich aglomeracje): Praga 28 tys., Warszawa 26 tys., Srodkowa Sto-
wenia (aglomeracja Lublany) oraz Kraj Bratystawski po 22 tys., Budapeszt 20 tys.
Kolejnym (széstym w kolejnosci) regionem osiagajacym 18 tys. (92% $redniej
UE) bylo miasto Poznan. Na kolejnych pozycjach znalazly sie pozostate stolice
badanych panstw: Zagrzeb (8 miejsce, 16 tys., 80%), Pélnocna Estonia (obszar
obejmujacy znacznie wieksze terytorium niz aglomeracja Tallina) (29, 12,3 tys.,
62%), Bukareszt (36, 11,9 tys., 60%), Ryga (39, 12 tys., 59%), okreg wilenski
(49, 11 tys., 55%) oraz Sofia (57, 9,5 tys., 48%) (tab. 2). Az 228 regionéw (96%)
wykazywato PKB ponizej 75% $redniej UE, a 81 (34%) ponizej 30% Sredniej UE.
W tej ostatniej grupie, a wiec najstabszych ekonomicznie regionéw, znajdowato
si¢ az 37 z 42 regionéw Rumunii (w tym Vaslui z PKB rzedu 2,4 tys., czyli 12%
$redniej UE) oraz 23 z 28 regiondéw Bulgarii.

Wsréd polskich jednostek NUTS3 poza Warszawg i Poznaniem wysoko upla-
sowaly sie oczywiscie najwieksze miasta (Krakéw, Szczecin, Wroctaw, Tréjmiasto
— odpowiednio 11, 15, 17, 18 pozycja — ok. 70% $redniej UE) oraz podregiony
legnicko-gtogowski (pozycja 32, 61%), warszawski zachodni (41, 58%), ptocki
(45, 57%) i poznanski (50, 55%), czyli podregiony otaczajace najsilniejsze go-
spodarczo miasta lub z silnie rozwinigtym przemystem. Z kolei najnizszy poziom
PKB per capita odnotowano w podregionach putawskim, etckim, nowotarskim,
bialskim, chetmsko-zamojskim, fomzynskim i krakowskim (ok. 5,7-6,0 tys., 29—
30% $redniej UE).

Po 15 latach przemian spoteczno-gospodarczych oraz blisko dekadzie korzy-
stania z funduszy unijnych (przez wiekszos¢ regionéw) w przewazajacej czesci
badanych jednostek zauwazalna jest znaczna poprawa sytuacji spoteczno-gospo-
darczej. W 2014 r. liczba regionéw przekraczajacych $redni unijny poziom PKB
(27,6 tys. PPS per capita) wzrosta do 15, a 75% $redniej UE osiggnelo 36 regio-
néw. Podobnie jak w 2000 r. w czoléwce najsilniejszych gospodarczo regionéow
znajdowaly sie gtéwnie miasta i regiony stoleczne (ryc. 2). Pierwsze miejsce zaj-
mowata Warszawa (54,6 tys., 198% $redniej), nastepnie Kraj Bratystawski (51,7
tys., 187%), Praga (48,4 tys., 175%), Bukareszt (39,6 tys., 144%), Budapeszt
(38,9 tys., 141%) (tab. 2). Podobnie jak w 2000 r. bardzo wysoka szostg pozycje
wykazal Poznan (37,1 tys., 135%) oraz awansujgce na 6sma i dziewiatg pozycje
Wroctaw i Krakéw — odpowiednio 30,7 tys. (111%) i 30,2 tys. (109%). Takze
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Ryc. 2. Zréznicowanie przestrzenne PKB per capita w ukladzie jednostek NUTS3 w 2000
; 12014 r.
Zrédlo: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 2. Zréznicowania regionalne PKB per capita i relacji do $redniej UE w wybranych
jednostkach NUTS3

2000 2014
PKB per % $red- PKB per % $red-
NUTS3 capifa niej UE NUTS3 capifa niej UE
% Sofia (stolica) 9600 48 Sofia (stolica) 27400 100
BG £ Burgas 7000 35  Stara Zagora 15800 57
= Montana 3700 19 Pernik 6500 24
€ Kardzhali 3500 17 Silistra 6500 23
% Hlavni mésto Praha 27800 140  Hlavni mésto Praha 48400 175
cz £ Stfedocesky kraj 14200 71 J)ihomoravsk}'l kraj 23400 85
= Olomoucky kraj 11200 56  Ustecky kraj 18000 65
E Moravskoslezsky kraj 10900 55  Karlovarsky kraj 16400 59
% P&hja-Eesti 12300 62  Pohja-Eesti 29900 108
EE E Lidne-Eesti 6300 32 Louna-Eesti 14600 53
& Louna-Eesti 5600 28  Ladne-Eesti 13200 48
€ Kirde-Eesti 5300 27  Kesk-Eesti 12800 46
% Grad Zagreb 15800 80  Grad Zagreb 28500 103
£ Istarska Zupanija 12300 62  Istarska Zupanija 20200 73
HR Brodsko-posavska 5700 29  Pozesko-slavonska 9300 34
£ Zupanija Zupanija
E Vukovarsko-srijemska 5500 28  Brodsko-posavska 9000 33
Zupanija Zupanija
% Budapest 20200 102 Budapest 38900 141
HU £ Gy6r-Moson-Sopron 13500 68  Gyo6r-Moson-Sopron 24000 87
& Szabolcs-Szatmdr-Bereg 6100 31  Szabolcs-Szatmdr-Bereg 10400 38
E Nograd 5800 29  Nograd 8200 30
% Vilniaus apskritis 10900 55  Vilniaus apskritis 30000 109
IT £ Klaipedos apskritis 7900 40  Klaipedos apskritis 21700 79
£ Marijampoles apskritis 5100 26  Marijampoles apskritis 13100 47
& Taurages apskritis 3700 19  Taurages apskritis 11600 42
% Riga 11800 59  Riga 29500 107
v £ Kurzeme 6200 31  Pieriga 14200 51
& Vidzeme 4300 22 Zemgale 10700 39
€ Latgale 3500 17  Latgale 8900 32
% Miasto Warszawa 25900 131  Miasto Warszawa 54600 198
PL E Miasto Poznan 18300 92  Miasto Poznan 37100 135
& Chetmsko-zamojski 5800 29  Chelmsko-zamojski 10100 37
€ Krakowski 5700 29  Przemyski 10000 36
% Bucuresti 11900 60  Bucuresti 39600 144
RO £ Ilfov 7000 35  Constanta 22500 82
& Giurgiu 2800 14  Botogani 7500 27
& Vaslui 2400 12 Vaslui 7000 25
% Osrednjeslovenska 22100 112 Osrednjeslovenska 32300 117
oI £ Obalno-kraska 16800 85  Obalno-kraska 22200 81
5 Zasavska 11600 59  Pomurska 15500 56
€ Pomurska 11100 56  Zasavska 12900 47
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% Bratislavsky kraj 21600 109  Bratislavsky kraj 51700 187
SK E Trnavsk)'r kraj 10400 53 Trnavsky kraj 23900 87
£ Zilinsky kraj 8100 41  Banskobystricky kraj 15200 55
E Presovsky kraj 6100 31  PreSovsky kraj 12600 46

Objasnienia: patrz ryc. 1.
Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

pozostale europejskie stolice znalazly sie wysoko w klasyfikacji — aglomeracja
Lublany (7 pozycjai 117% $redniej UE), okreg wileniski (10, 109%), okreg Tallina
(11, 108%), Ryga (12, 107%), Zagrzeb (13, 103%) i Sofia (16, 100%).

Udzial regionéw z poziomem PKB ponizej 75% $redniej UE zmalal z 96%
do 85% (202 regiony)®. Dodatkowo warto podkredli¢, ze znacznie zmniejszyl sie
udzial regionéw najstabszych ekonomicznie, a wigc cechujacych sie do 30% $red-
niego PKB per capita w UE, z 34% (81 regionéw) do 8% (19). W grupie tej domi-
nowaly regiony bulgarskie. Wéréd nich znajdowaly sie takie regiony, jak Silistra,
Pernik, Sliven, Kardzhali oraz Vidin, ktére wykazywaly poziom PKB per capita na
poziomie 6,5-6,7 tys., co stanowilo zaledwie 23-24% $redniej UE.

W 2014 r. polskie jednostki NUTS3 cechowaly sie wiekszym zréznicowaniem
niz w 2000 r. Jak wspomniano, to wtasnie gléwne osrodki regionalne kraju znaj-
dowaly sie wysoko w rankingu PKB per capita. Réwnie wysoko uplasowaly sie
m.in. podregiony plocki, legnicko-glogowski, tréjmiejski, katowicki, gliwicki, ty-
ski, poznanski, £6dz (pozycje 14-30, 22-28 tys., 80-100% $redniej). Z kolei na
drugim koncu tej skali znajdowaly sie¢ takie podregiony, jak przemyski, chetmski,
nowotarski, elcki czy bialski, ktérych PKB na mieszkanca oscyluje w granicach
10-11 tys., co stanowi 36-40% $redniej UE.

Z przedstawionej charakterystyki regionéw w postsocjalistycznych krajach UE
wylania sie obraz duzych przemian majacych swoja egzemplifikacje w wyraznym
zréznicowaniu przestrzennym dynamiki zmian PKB per capita. Blisko 44,5% (106)
regionéow UE odznaczalo sie¢ dynamika wiekszg niz 200% (11 z nich dynamikg
ponad 300%). Najwiekszg i wrecz spektakularna dynamika wzrostu cechowaly sie
glownie regiony rumunskie, gdzie 40 z 42 ogélem wykazywalo dynamike ponad
200%, wsrod nich Giurgiu i Prahova — 350% i 390%. Przy czym o ile Giurgiu nie-
wiele awansowato na skali poziomu rozwoju, bo zaledwie z pozycji 237 na 201 (z
2,8 tys. 1 14% do 10 tys. i 36%), o tyle Prahova awansowala ze 183 pozycji na 45
(z 5,1 tys. 126% do 19,8 tys. i 72%). Relatywnie wysokg dynamika wzgledem in-
nych badanych regionéw — rzedu 250-300% wyrdznialy sie takze regiony litewskie
(m.in. okregi Wilna, Kowna, Klajpedy, Taurogéw i Szawli), bulgarska Sofia oraz
niektére regiony totewskie i estonskie (ryc. 3). Najmniejsza dynamika PKB na
mieszkanca wystepowala gléwnie w regionach stowenskich (zaden z 12 regionéw
nie wykazywal dynamiki powyzej 150%), chorwackich oraz czeskich. Niemniej
jednak w zbiorze regionéw o najnizszej dynamice wzrostu PKB znajdowaly sie
takze stosunkowo najstabsze regiony bulgarskie (np. Kyustendil, Pernik, Burgas),

5 CzeSciowo jest to takze efekt obnizenia wartosci $redniej UE wywolany wiaczeniem wielu znacz-
nie biedniejszych regionéw z nowych panstw cztonkowskich.
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regionalnym badanych panstw zidenty-
fikowana prawidiowos¢, ze im nizszy
poziom wyjsciowy PKB, tym wyzsza
jego dynamika w kolejnych latach, nie
jest juz tak wyrazna jak w przypad-
ku panstw. W tym przypadku warto$é
wspolczynnika korelacji liniowej Pe-
arsona r na poziomie istotnodci p =
0,000 wynosi zaledwie r = 0,392.

Przedstawiona do$¢ syntetycznie
sytuacja wskazuje na rosnacg skale
dysproporcji gospodarczych w po-
szczegdlnych krajach. W 2000 r. naj-
wieksze dysproporcje regionalne za-
obserwowano w Rumunii i Polsce.
Wielko$¢ PKB per capita w regionie
najstabszym w relacji do regionu naj-
silniejszego wynosita 1:5 i 1:4,5. Na
Ryc. 3. Zréinicoyvanie przestrzenne zmian Wegrzech, Stowacji i Lotwie stosunek

PKB per capita w ukladzie jednostek (o wynosit 1:3,5, a w Stowenii zaled-
, NUTS3 w2000i2014r. ie 1:2. Z kolei w 2014 r. r6znice we-
Zrodlo: obliczenia i opracowanie wiasne wie 1:2 Z. °

na podstawie danych Eurostatu. wnatr zk/r ajowe wzr osty w ?,Z '11 bada-

nych panstw. Najwieksze réznice nadal

wystepuja w Rumunii i Polsce (1:5,5)
oraz na Wegrzech 1:4,7, a takze w Bulgarii i na Stowacji (1:4). Zatem najwieksze
zréznicowanie odnotowano w relatywnie najwiekszych krajach z duzymi osrod-
kami stotecznymi oraz o bardzo urozmaiconej sieci osadniczej z wyrazna domina-
cja os$rodka stolecznego. Przyktadowo na Wegrzech, Lotwie i w Rumunii drugie
pod wzgledem liczby ludnosci miasto po stolicy, a wiec odpowiednio Debreczyn,
Dyneburg i Kluz-Napoka sg 8, 7 i 6 razy mniejsze niz stolica. W krajach tych
nie wystepuja relatywnie bardzo silne osrodki miejskie pobudzajace gospodarki
regionalne, ktére dodatkowo ze wzgledu na wielkos¢ kraju i korzysci aglomeracji
czesto przegrywaja konkurencje o lokalizacje waznych dziatalnosci spoteczno-go-
spodarczych z regionami stotecznymi.

Postepujacy proces rosnacej dywergencji PKB na mieszkanca potwierdzaja
wyniki analizy wartoéci dwoch wskaznikéw nieréwnosci: indeksu Williamsona
(WI) oraz indeksu Theila (TI) (tab. 3). W przypadku obu wskaznikéw wzrost ich
wartos$ci oznacza rosnace zréznicowanie regionalne badanych panstw.

Relatywnie najwiekszym zréznicowaniem regionalnym w 2000 r. i 2014
r. charakteryzowaly sie Lotwa, Polska, Wegry i Rumunia, najmniejszym — Sto-
wenia i Czechy. Z kolei nalezy podkresli¢, ze wyraznie zarysowany wzrost we-
wnatrzkrajowych zréznicowan wystepuje w Bulgarii i Rumunii. Natomiast
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Tabela 3. Warto$ci wskaznikdéw nieréwnosci regionalnych w 2000 i 2014 .

i Indeks Williamsona (WI) Indeks Theila (TI)

Panstwo

2000 2014 2000 2014
Bulgaria 0,346 0,565 0,171 0,351
Czechy 0,357 0,386 0,079 0,115
Estonia 0,392 0,378 0,204 0,263
Chorwacja 0,360 0,410 0,160 0,218
Wegry 0,469 0,526 0,196 0,249
Litwa 0,290 0,311 0,168 0,238
Lotwa 0,481 0,481 0,248 0,263
Polska 0,469 0,513 0,134 0,156
Rumunia 0,451 0,571 0,174 0,248
Stowenia 0,238 0,261 0,108 0,160
Stowacja 0,439 0,531 0,041 0,066

Zrédlo: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

najmniejszy wzrost réznic pomiedzy dwoma badanymi okresami stwierdzono na
Lotwie, w Estonii i Polsce, a wiec w krajach o juz relatywnie duzym regionalnym
zrdéznicowaniu.

Srodkowoeuropejskie rdzenie i peryferie rozwoju
w $wietle metody ilorazu potencjalow

W zwiazku ze zidentyfikowanymi znacznymi i poglebiajacymi sie¢ réznicami re-
gionalnymi interpretacje ciaglego przestrzennie rozkladu wartosci ilorazu po-
tencjaléw rozwaza sie¢ w nawiazaniu do koncepcji rdzen—peryferie Friedmanna
(1967) i regionu spolaryzowanego Boudeville’a (1972). Stad tez przyjmuje sie,
ze regiony z wysokimi warto$ciami tego ilorazu odpowiadajg regionom rdzenio-
wym sktadajacym sie z rdzenia, a wiec bieguna spoteczno-gospodarczego, i strefy
jego oddzialywania. Regionalne bieguny rozwoju to najczesciej najsilniejsze spo-
teczno-gospodarcze osrodki miejskie z najwyzszg warto$cia ilorazu potencjatow.
Z kolei strefy oddzialywania tych biegunéw tworzg wokol nich uktady regular-
nych lub zdeformowanych izolinii o wysokim, ale wyraznie nizszym niz rdzen,
poziomie rozwoju. Peryferie rozwoju stanowig dalsze otoczenie regionéw rdze-
niowych i charakteryzuja sie niskim poziomem rozwoju, co przejawia sie w naj-
nizszych wartosciach ilorazu potencjatow.

W 2000 r. wyraznie zarysowuja sie regiony rdzeniowe Pragi, Lublany, War-
szawy, Bratystawy i Budapesztu. Tam tez wystepuja najwyzsze wartosci ilorazu
potencjatéw. Wartosci te przedstawiaja sie nastepujaco — aglomeracje (regiony)
miejskie: Pragi (12,4 tys. PPS/0s.), Lublany (11,6 tys.), Bratystawy i Warszawy
(po 11,3 tys.), nastepnie trzy kraje czeskie (ustecki, pilznenski i potudniowocze-
ski) oraz region Budapesztu (po ok. 11 tys.). Najsilniejszy wplyw na swoje oto-
czenie (z uwagi na zasieg przestrzenny wysokich wartosci IP) maja przede wszyst-
kim aglomeracje praska i lublanska oraz nieco mniejszy aglomeracja warszawska
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tys. PPS na mieszkarnca

11,5

Ryc. 4. Rozklad przestrzenny wartosci ilorazu potencjatéw w 2000 i 2014 r.
Zrédlo: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

(zwlaszcza w kierunku zachodnim) (ryc. 4). Z kolei najnizsze wartosci ilorazu
potencjaléw i wyrazne peryferie rozwoju postsocjalistycznych krajéw UE zaob-
serwowano w regionach rumunskich i bulgarskich, a w szczegélnosci w Bacau,
Vaslui, Galati, Vrancea, lasi (IP = 6,7 tys.), a wiec obszaru Moldawii Zachodnie;j.

W 2015 r. w badanym ukladzie regionalnym wyraznie zarysowane sg regiony
rdzeniowe Bukaresztu, Bratystawy, Warszawy i Pragi. To wiasnie te stolice jako
bieguny rozwoju cechowaly sie wartoscig IP powyzej 22 tys. PPS na osobe (odpo-
wiednio: 24,5; 23,7; 23,5; 23,0). Kolejne regiony rdzeniowe takze uksztattowaly
sie wokot stolic — Budapesztu (21,2 tys.), Tallina (20,9 tys.), Lublany (20,8 tys.).
Przy czym najsilniejszy wplyw na swoje otoczenie wykazujg aglomeracje Pragi,
Bukaresztu, Bratystawy i Warszawy. Stabsze niz w 2000 r. jest oddzialywanie
Lublany. Warto podkresli¢, ze duzo wyrazniej zarysowaly sie bieguny rozwoju
Bukaresztu, Pragi i Warszawy, gdyz wzrosly gradienty ilorazu potencjaléw, co
$wiadczy o duzo szybszym wzro$cie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
samego rdzenia niz jego strefy oddzialywania. Strefa ta w przypadku Bukaresztu
jest relatywnie niewielka i mocno kontrastuje z bliskimi peryferiami rozwoju, co
$wiadczy o bardzo slabym jego oddzialywaniu na blizsze i dalsze otoczenie. By¢
moze spowodowane jest to naglym wzrostem pozycji tego osrodka (Bukareszt
awansowal ze 132 pozycji pod wzgledem wartosci IP na pozycje 1) i brakiem
wyksztalcenia silnych powiazan spoleczno-gospodarczych z blizszym i dalszym
otoczeniem. Najnizsze wartosci IP (15,5-16,5 tys. PPS per capita) nadal obserwuje
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sie w znacznej czesci Bulgarii oraz péinocno-wschodniej Rumunii, co dowodzi,
Ze sa to permanentne peryferie rozwoju tej czesci UE.

We wszystkich badanych krajach w 2014 r. wyrazniej niz w 2000 r. zarysowa-
ty sie réznice miedzy regionem stolecznym a pozostala czescig kraju. Stoteczny
region rdzeniowy zdecydowanie dominuje nad otoczeniem, a im dalej od nie-
go, tym poziom rozwoju jest nizszy. Nieco odmienna sytuacja wystepuje jedynie
w Polsce, Czechach i Rumunii. W Polsce oprécz rdzenia Warszawy zarysowuje
si¢ (ale mniej wyraznie) uklad rdzeniowy poznansko-wroctawsko-legnicko-glo-
gowski oddziatujacy na cala potudniowo-zachodnig Polske. Z kolei w Czechach
zarysowuje sie¢ mniejszy rdzen Pilzna (w strefie oddzialywania Pragi) oraz Brna.
Natomiast w Rumunii poza Bukaresztem nie wystepuja rdzenie rozwoju, ale pét-
nocno-zachodnia cze$¢ kraju znajduje sie pod silniejszym wplywem osrodkow
wegierskich i cechuje sie relatywnie wyzsza wartoscia IP.

Podsumowanie

Zréznicowanie regionalne postsocjalistycznych krajéw cztonkowskich UE w du-
zej mierze uwarunkowane jest dziedzictwem socjalizmu. Juz na poczatku lat
90. XX w. kraje te znacznie si¢ réznily miedzy soba, a wigc ich regiony mialy
zrdéznicowany poziom rozwoju w momencie przemian spoteczno-gospodarczych.
Blisko trzy dekady od tego momentu sytuacja geopolityczna tych panstw i re-
gionéw Europy Srodkowo-Wschodniej diametralnie sie zmienita. Ponad deka-
da realizacji zalozen polityki regionalnej zmierzajacej do konwergencji tej cze-
$ci Europy i usilnej préby doganiania bogatszych sasiadéw zza dawnej zelaznej
kurtyny nie daje jeszcze wyraznych i oczekiwanych efektow. Oczywiscie nalezy
podkresli¢, ze w badanym pigtnastoleciu wszystkie regiony odnotowaly wyrazny
wzrost gospodarczy, co w wielu przypadkach z pewnoscia przekltada sie na realny
wzrost poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jednakze réznice pomiedzy
regionami poszczegélnych panstw wzrosly i silnie spolaryzowaly te cze$¢ Europy.
Roéznice w poziomie wzrostu i rozwoju najczesciej i najwyrazniej uwidaczniaja
si¢ pomiedzy regionami stolecznymi (i ewentualnie innymi duzymi miastami)
a pozostalymi, najmniej zurbanizowanymi i najmniej efektywnymi gospodarczo
regionami. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze regiony stoleczne zyskuja na
atrakcyjnosci dla mieszkancow i przedsiebiorcéw poprzez wysoka koncentracje
roznych dziatalnosci spoleczno-gospodarczych (istotne w tym zakresie sa bli-
sko§¢ i jako$¢ rynku pracy, ustug, producentéw) oraz wysoka dostepnos¢ czasowa
i przestrzenng z innych obszaréw kraju, a wiec w konsekwencji z bardzo duzych
korzysci aglomeracji i lokalizacji. Stad tez w regionach stotecznych i regionach
pozostalych duzych miast zauwazalna jest znacznie wigksza dynamika wzrostu
gospodarczego, a posrednio takze poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
niz w pozostatych czesciach kraju®. Dodatkowo w wiekszosci badanych panstw

¢ Podobne wnioski plyna takze z siédmego raportu kohezyjnego UE (M¢j region... 2017), jednakze
zawarte w nim analizy dotycza jednostek NUTS2, a wigc stopien generalizacji uzyskanych wyni-
kow jest wyzszy, a przez to roéznice migdzyregionalne s mniejsze.
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(z wyjatkiem Litwy) dostrzec mozna pewna prawidlowos$¢ w rozkltadzie prze-
strzennym badanych wskaznikéw. Nizszy wzrost gospodarczy i potencjat spo-
teczno-gospodarczy mozna zaobserwowaé we wschodnich i potudniowych cze-
$ciach krajow. Prawdopodobnie jest to konsekwencja nizszej dostepnosci tych
czesdci poszczegodlnych panstw, ktore rozwijaja polaczenia komunikacyjne przede
wszystkim w kierunku zachodnim w celu polaczenia z tzw. ,starymi” krajami
cztonkowskimi, a w szczegoélnosci z najsilniejsza gospodarka UE — Niemcami.
Potwierdza to takze fakt wystepowania relatywnie wysokich warto$ci ilorazu po-
tencjalu w regionach polozonych najblizej granicy z Niemcami i Austrig, ktore
majg silniejsze (wzgledem pozostatych regionéw) powiazania z tymi krajami.
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Regional disparities of gross domestic product in post-socialist EU
Member States in the years 2000-2014

Abstract: The main objective of this paper is an analysis of the regional disparities in new EU Member
States, which until the late 1980s and early 1990s functioned in the socialist political and economic
system. The analysis was based on the changes in the value of gross domestic product (GDP) in the
NUTSS3 statistical units. This paper consists of three empirical parts. In the first part, as an introduc-
tion and background to the analysis of regional disparities, was presented the dynamics of changes in
GDP in post-socialist EU member states in the years 2000-2016. The second part contains an analysis
of the regional (spatial) disparities of GDP values and its dynamics in the years 2000-2014. In the
third part of the study, basing on the method of potential quotients (economic potential and popu-
lation potential) were identified the Central European core-periphery systems of post-socialist EU
member states. As a result of the analyzes, has been shown that all of the countries and regions were
characterized by economic growth, which was spatially greatly differentiated. The largest economic
growth was identified in the capital regions, and the lowest economic growth — regions peripheral to
them. The capital regions of Bratislava, Budapest, Bucharest, Ljubljana, Prague, Tallinn and Warsaw
are clearly outlined growth centers (development poles) in Central and Eastern Europe. Capital re-
gions are characterized by high attractiveness for residents and entrepreneurs through a high concen-
tration of various socio-economic activities (the proximity and quality of the labor market, services
and producers are important in this field) and high temporal and spatial accesibility from other parts
of the country, and consequently of very large economics of agglomeration and economics of location.

Key words: regional disparities, regional inequalities, new EU member states, region, potential quo-
tient
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Entropijne poréwnanie niero6wnosci
regionalnych postsocjalistycznych panstw
czlonkowskich UE w latach 2000 i 2014

Zarys tresci: W artykule przedstawiono badanie zmian w zréznicowaniu regionalnym 11
postsocjalistycznych panstw cztonkowskich UE w latach 2000-2014 w oparciu o entropij-
na statystyke Shannona i algorytm opracowany przez Semple’a i Gauthiera. Praca stano-
wi kontynuacje rozwazan przedstawianych przez Czyz i Hauke (2015) w odniesieniu do
Polski. Analize przeprowadzono na podstawie zmian warto$ci produktu krajowego brutto
(PKB) per capita w uktadzie 218 regionéw. Regiony te sg czgsciowo skorygowanymi przez
polaczenia jednostkami statystycznymi NUTS3. Zostaly one wyznaczone przez Perdala
(2018).

Stowa kluczowe: entropijna miara nieréwnosci, algorytm dekompozycji nieréwnosci re-
gionalnych, zmiany w nieréwnosciach, kraje postsocjalistyczne

Wprowadzenie

Jak zauwazyli w swych pracach Czyz i Hauke (2015a, b), istotnym problemem
rozwoju spoleczno-gospodarczego jest utrzymujace si¢, a nawet poglebiajace
zrdznicowanie przestrzenne wystepujace w ujeciu regionalnym. Nieréwnosci re-
gionalne wplywajg negatywnie (hamujaco) na procesy rozwoju (Ezcurra 2007).
Powodujg wystepowanie silnych kontrastéw w poziomie zycia ludnosci, ktére
prowadza do napiec i konfliktéw spotecznych, réznicujg zdolnosé¢ regionéw do
podejmowania wlasnych dziatan na rzecz rozwoju, ograniczajg mozliwo$¢ nawia-
zywania wspétpracy miedzyregionalnej. W krajach Unii Europejskiej gtéwnym
celem polityki regionalnej jest osiagniecie wewnetrznej spéjnosci ekonomicznej
i spolecznej przez redukcje nieréwnosci regionalnych.

Skuteczno$¢ zmodyfikowanej unijnej polityki regionalnej, wprowadzajacej
nowe rodzaje narzedzi, ktére mogg pomdc w pobudzaniu rozwoju regionéow
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i zagwarantujg ich sp6jnos¢ (European Comission 2014), jest naturalnie intere-
sujacym obiektem badan naukowych. Istotnym wskaznikiem uzywanym w takich
badaniach jest poziom nieréwnosci regionalnych. W oparciu o miare entropii
(uwzgledniajacej rozklad przestrzenny — regiony w krajach) poziom ten bada-
ny jest w odniesieniu do réznych krajéw unijnych i réznych okreséw czasowych
(patrz m.in. Simonescu 2014 oraz Fedayev i in. 2017). W pracy przyjmuje si¢ PKB
per capita jako ,,gotowy” wskaznik, dostepny w statystyce oficjalnej. Czyz (2002,
2012) analizowata ulomnosci, zalety i modyfikacje tego wskaznika. Pomimo pew-
nych ograniczen ciagle pozostaje on jednak najczesciej stosowanym wskaznikiem
poziomu rozwoju w analizie regionalnej obok wprowadzanych nowych wskazni-
kéw spoleczno-gospodarczych (Blakely, Bradshaw 2002, Kudrycka 2014). W ba-
daniach dotyczacych wielu krajow naturalne wydaje sie¢ odnoszenie sie do postaci
PKB per capita wyrazonego w standardzie sily nabywczej (ang. purchasing power
standard — PPS) i w takiej formie jest on uzywany w niniejszej pracy.

Celem niniejszego artykutu jest uzycie metody entropii przestrzennej w ba-
daniu stanu i zmian w ksztaltowaniu si¢ zréznicowania regionalnego poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego postsocjalistycznych panstw czionkowskich
UE w latach 2000-2014 na podstawie zmian PKB per capita.

Metoda badawcza

Precyzyjny opis metody badawczej uzytej w pracy zostal przedstawiony w pra-
cach Czyz Hauke (2015a, b). W niniejszej pracy metoda ta zostanie scharaktery-
zowana w skréconej wersji bazujac na tym opisie.

Entropia jest miarg stopnia niepewnosci w rozktadzie prawdopodobienstwa
zmiennych losowych. Pojecie entropii powstalo na gruncie termodynamiki i zna-
lazio zastosowanie w wielu dziedzinach nauki. Do teorii informacji pojecie entro-
pii wprowadzit Shannon (1948).

W geografii, w tym réwniez w geografii spoleczno-ekonomicznej, entropia jest
stosowana jako miara uporzadkowania przestrzennego lub jednorodnosci bada-
nego systemu empirycznego. Maksimum entropii oznacza maksimum nieporzad-
ku przestrzennego, minimum entropii — calkowite uporzadkowanie systemu.

W badaniu nieréwnosci regionalnych jako pierwsi wprowadzili metode entro-
pii Semple i Gauthier (1972). Istotna role w dalszym rozwinieciu koncepcji geo-
graficznej entropii odgrywajq prace Wilsona (1967, 1970, 2010) i Batty (2010).
W literaturze polskiej metode entropii w ekonometrii przestrzennej uzywa We-
drowska (2010, 2012) oraz w analizie konwergencji rozwoju regionalnego Ku-
drycka (2014).

Wedtug Shannona (1948) informacje uzyskana w wyniku pojawienia sie zda-

rzenia losowego okresla funkcja prawdopodobienstwa p o postaci log, % = -log,p

ktéra moze by¢ rowniez ujmowana jako miara niepewno$ci wystapienia zdarze-
nia (uzycie logarytmu przy podstawie 2 ma uzasadnienie informatyczne, cho¢ nie
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ma przeszkdd formalnych dla wykorzystania tej funkgji z logarytmami o innych
podstawach).
Dla szeregu zdarzen losowych x, i = 1, 2, .... n, z prawdopodobienstwami

p(x,) spetniajacych warunek 0 <p(x) <1,>.", p(x,) = 1 Shannon (1948) okre-

§lit $rednia informacje, czyli entropie H(x) jako warto$¢ oczekiwang (przecietna)
tych prawdopodobienstw wyrazong wzorem:

HG) =3 p() log, ().

Funkcja entropii Shannona H(x) przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do
log,n. Maksimum H(x) oznacza catkowitg jednorodnoé¢ (réwnomierny rozktad).
Ze wzgledu na naturalne dazenie do tego, by opisywane zjawisko niejednorodno-
$ci narastajace w skali bylo zgodne z rosnacymi wartosciami wskaznika opisujace-
go niejednorodnosci zamiast H(x) uzywa sie miary nieréwnosci I(x), okreslonej
roéwnaniem:

16 = H,H) =Y p(x) log, [np ()],

przy czym
0<I(x) <logyn,

gdzie warto$¢ I(x) = O wskazuje na brak nieréwnosci (rozktad réwnomierny),
a wartos¢ I(x) = log,n oznacza maksymalng nieréwnomierno$¢ wystgpowania
zdarzenia x.

Semple i Gauthier (1972) oraz Gauthier i Semple (1974) zaproponowali uzy-
cie entropii w analizie nieréwnosci w postaci:

H(x) = _ZR: [ Z p(x) log, (xi)] )

r=1L res,

gdzie:
S =rtyregionS,r=1,2,..,R
n - liczba subregionéw w regionie r,
r . . . 7,
n =3* n = catkowita liczba subregionéw,
x, = warto$¢ zmiennej x w subregionie i.

Pozwolito to na dekompozycje entropii H(x) na dwa skladniki w postaci:
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_ _\'R _ V'R p(xi) p(xi)
H(x) = -2.,.1p(x,) log, p(x) - 2,—;p(x) [zigsy p(x) log, p(x) ]

Pierwszy skladnik jest entropig zmiennej x w ukladzie miedzyregionalnym,
drugi skiadnik jest wazong $rednig entropig wewnatrzregionalng. To z kolei pro-
wadzi do statystyki nieréwnosci:

p (xi)
100=3 pw) log, 28243 p)| T L 10g, LEL|

ies
n ,

T

Pierwszy czlon réwnania (*) mierzy nieréwnosci miedzyregionalne. Jest row-
ny zeru, gdy p(x,) = % Ta sytuacja wystepuje tylko wtedy, gdy wartos$¢ x dla kaz-

dego z regionéw jest taka sama jak $rednia z wartosci x dla regionéw. Drugi czton

jest miarg nieréwno$ci wewnatrzregionalnych. Jest réowny zeru, gdy 4 E ’; = ni a
pix, !
sytuacja wystepuje tylko wtedy, gdy wszystkie px, dla subregionéw sa réwne we-
wnatrz ich regionéw. Powyzsza miara pozwala nie tylko wyrézni¢ dwa sktadniki
zrdznicowania systemu regionalnego: nieréwnosci migdzyregionalne i nieréwno-

$ci wewnatrzregionalne ale takze okredli¢ ich relacje.

Analiza empiryczna

W badaniu zréznicowania regionalnego unijnych krajow postsocjalistycznych
w latach 2000-2014 z zastosowaniem entropijnej miary nieréwnosci uktad pod-
stawowych jednostek tworzy 218 regionéw. Regiony te stanowia jednostki staty-
styczne NUTS3, czesciowo skorygowane przez polgczenia, wprowadzone przez
Perdata (2018). W przypadku jednostek NUTS3 w postaci miast wydzielonych
(Budapeszt, Katowice, Krakéw, Lublana, £6dzZ, Poznan, Praga, Ryga, Sofia, Szcze-
cin, Tréjmiasto, Warszawa, Wroctaw, Zagrzeb) zostaly one potaczone z jednost-
kami je otaczajacymi (masy tych jednostek sumowano). Takie potraktowanie
regiondéw badanych krajéw postsocjalistycznych podyktowane byto checig prze-
prowadzenia analizy na danych identycznych z danymi uzytymi w modelu ilorazu
potencjatléw w pracy Perdata (2018). Stwarza to mozliwo$¢ poréwnania uzyska-
nych wynikéw.

Dane pochodza ze zZrédel Eurostatu i dotycza lat 2000 oraz 2014. Wybor za-
kresu czasowego badan taczy sie z mozliwoscia uchwycenia zmian w zréznico-
waniu regionalnym, bedacych efektem realizacji w nowych panstwach cztonkow-
skich UE po roku 2004 nowej polityki regionalnej, juz w ramach UE. Wtedy do
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UE przystapilo osiem z badanych krajéw postsocjalistycznych. Jedynie Rumunia,
Bulgaria i Chorwacja wstapily do UE p6zniej (odpowiednio w 2007, 2007 oraz
2013 r.). Badane regiony wchodza w sktad 11 krajow. Kraje majg r6zna liczbe re-
giondw, od 5 (Stowenia) do 60 (Polska), ktore tworzg ich wewnetrzng strukture.

Jako miare rozwoju spoleczno-gospodarczego krajow i regiondéw stosuje sie
dochéd wazony liczba ludnosci, czyli wielko$¢ wzgledna. Przyjmuje sie, ze przeli-
czony na mieszkanca dochéd kraju i dochédd regionu okresla poziom ich rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W latach 2000-2014 badane kraje i regiony wykazuja
wzrost dochodu na mieszkanca (patrz Perdat 2018, tab. 2). W regionach wzrost
dochodu na mieszkanca jest czesto potaczony z fluktuacjami w rozwoju demo-
graficznym, podobnie jak to zauwazono w pracy Czyz i Hauke (2015a), w odnie-
sieniu do Polski.

W postepowaniu badawczym celem okreslenia zréznicowania w systemie re-
gionalnym postsocjalistycznych krajéw bedacych czlonkami UE stosuje si¢ entro-
pijna miare nieréwnosci I(x) i wprowadza si¢ procedure ustalania nieréwnosci
wewnatrz- 1 miedzykrajowych na podstawie dochodu per capita. Prawdopodo-
bienstwo wystepowania zjawiska (dochodu per capita) w regionie réwna sig p(x,),
p(x;)
px,)

Procedura obliczania entropijnej miary nieréwnosci jest realizowana zgodnie
z algorytmem Semple’a i Gauthier (1972) na podstawie wzoru (*), gdzie R =11
oznacza liczbg krajow, an_okresla liczebno$¢ regionéw w poszczeg6lnych krajach.

Wskaznik nieréwnosci obliczony na podstawie PKB per capita (czyli dochodu
wazonego liczbg ludnosci) — I(x), rozpatruje sie w postaci ogoélnego wskazni-
ka nieréwnosci wszystkich krajéw postsocjalistycznych i jego dekompozycji na
wskaznik nieréwnos$ci w I(x), i wskaznik nieréwno$ci wewnatrzkrajowych, re-
gionalnych I(x), . Podstawe w obliczeniach (jak to opisano w metodzie) sta-
nowily prawdopodobienstwa wyrazajace proporcje dochodu PKB per capita dla
poszczegdlnych regiondw wzgledem ich sumy liczonej, odpowiednio, dla roku
2000 oraz 2014.

Wartosci poszczegdlnych miar nieréwnosci, tj.: ogélna nieréwnos¢ dla wszyst-
kich badanych krajow w uktadzie 218 regionéw, nieréwnosci miedzy krajami
w uktadzie 11 krajow, nieréwno$ci wewnatrzkrajowe w uktadach 5-60 regionow
zawiera tabela 1.

a wewnatrz regionu , gdzie x; 0znacza dochéd (x) w i-tym regionie kraju r.

Tabela 1. Entropijna miara nieréwnosci krajow postsocjalistycznych na podstawie docho-
du per capita I(x) w latach 2000 i 2014

. . L Nieréwnosci Nieréwnosci
Ogolna nieréwnos¢ . . .
Rok 1) wewnatrzregionalne miedzyregionalne
* I (X) intra I (X) inter
2000 0,139 0,051 0,088
2014 0,109 0,073 0,036

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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W okresie od 2000 do 2014 warto$¢ wskaznika /(x) zmniejszyla sie. W roku
2000 wynosita 0,139 i stanowita 1,79% warto$ci maksymalnej, podczas gdy
w roku 2014 wynosita 0,109 i stanowita 1,40% warto$ci maksymalne;j.

W roku 2000 gtéwnym sktadnikiem nieréwno$ci w uktadzie tej grupy krajow
byly nieréwnosci miedzy krajami. Stanowily 63,8% ogélnych nieréwnosci. Z ko-
lei w roku 2014 nastgpito odwrécenie zjawiska i gtéwnym skiadnikiem (w pro-
porcji 66,7%) okazaly sie nieréwnosci wewnatrz krajéw (regionalne).

Mniejszy udzial nieréwnosci miedzy krajami w ksztaltowaniu ogélnych nie-
rownosci $wiadczyt o stosukowo slabym, cho¢ nasilajgcym sie w czasie udzia-
le nieréwnosci miedzyregionalnych w nieréwnosciach krajowych. W tabeli 2
przedstawiono wartosci sktadowych wskaznikéw I(x), ~oraz I(x), —,wniesione”
przez poszczegélne kraje. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze wérdd sktadowych
poszczego6lnych krajéw wnoszonych do wskaznika I(x), ~(patrz tab. 2) ujemne
warto$ci odnotowano w przypadku pieciu krajéw (Bulgarii, Litwy, Lotwy, Estonii
i Rumunii) w roku 2000 oraz czterech krajéw (Bulgarii, Chorwacji, Lotwy i Ru-
munii) w roku 2014. Laczny tadunek tej ujemnosci byt wiekszy w pierwszym
przypadku. Swiadczy to o duzej polaryzacji wplywu badanych krajéw na ogolny
poziom nieréwnosci.

Szczegobtowa dynamike zmian wartosci sktadowej I(x), . w roku 2014 wzgle-
dem roku 2000 przedstawiono w tabeli 3, gdzie zamieszczono takze wklady
procentowe badanych krajow. Nalezy podkresli¢, ze pomimo spadku ogdlnej
wartoséci wskaznika /(x) wartoé¢ sktadowej I(x), wzrosta z 0,051 w roku 2000
do 0,073 w roku 2014 (patrz tab. 1). Wynikalo to z istotnego wzrostu wkta-
du ,wniesionego” przez tak duze kraje, jak Rumunia (wzrost o 6,3%) i Polska
(wzrost 0 5,2%). Oba te kraje maja duze liczby regionéw (odpowiednio 60 i 41),
co oczywiscie sprzyja wiekszemu zrdznicowaniu wewnetrznemu w tych krajach,
stanowiac jednocze$nie zobowiazanie do uwazniejszej polityki regionalnej. Je-
dynym krajem, w ktérym nie nastapita wzgledna zmiana wkiadu, sg Czechy, za$

Tabela 2. Sktadowe wartosci wskaznika nieréwnosci regionalnych w 2000 i 2014 r.

, Liczba 1) 1) 1
Panstwo .
regionow 2000 2014 2000 2014

Bulgaria 26 -0,050159 -0,050271 0,003182 0,006313
Chorwacja 20 0,014539 -0,013439 0,004486 0,004688
Czechy 13 0,076239 0,041883 0,002395 0,002377
Estonia 5 -0,002402 0,004997 0,001842 0,002431
Litwa 10 -0,009417 0,009563 0,002026 0,003351
Lotwa 5 -0,007303 -0,002881 0,001783 0,002115
Polska 60 0,022743 0,024310 0,014151 0,019241
Rumunia 41 -0,084744 -0,040160 0,007125 0,015331
Stowacja 8 0,020243 0,030460 0,005601 0,008843
Stowenia 11 0,089241 0,031202 0,001849 0,001593
Wegry 19 0,019454 0,000476 0,005815 0,006104

W tabeli kolorem szarym zaznaczono kraje wnoszace do wskaznika I(x). ujemny wklad.

intra

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 3. Dynamika zmian sktadowej I(x). wartosci wskaznika nieréwnosci regionalnych

intra

w 200012014 r.

. L Dynamika
Pafistwo Wazone wartoéci wzgledne I(x), (%) % ;rzyrosty)

2000 2014 2014-2000
Bulgaria 1,76 3,49 1,73
Chorwacja 2,08 2,17 0,09
Czechy 0,84 0,84 -0,01
Estonia 0,40 0,52 0,13
Litwa 0,61 1,01 0,40
Lotwa 0,38 0,46 0,07
Polska 14,37 19,54 517
Rumunia 5,45 11,73 6,28
Stowacja 1,49 2,36 0,86
Stowenia 0,59 0,51 -0,08
Wegry 2,60 2,73 0,13

W tabeli kolorem szarym zaznaczono kraje, dla ktérych nastapil spadek wartosci.
Zrédlo: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

w Slowenii zaobserwowano nawet niewielki spadek (dane te zaznaczono w tab.
3 kolorem szarym).

Dekompozycja nieréwnosci jest zwigzana z okreslonym rozktadem prawdo-
podobienstwa dochodu w ukladzie krajow i w uktadzie regionéw. Wartosci praw-
dopodobienstw [stanowiacych podstawe obliczen entropijnej miary nieréwnosci
i opisanych w formule (*)] dla wszystkich analizowanych regionéw zostaly po-
dzielone na trzy grupy za pomoca analizy skupien w oparciu o metode Warda
(1963) z uzyciem odlegtosci euklidesowej (co jest naturalne w przypadku jednej
zmiennej). Przyjety podzial uwzgledniajacy trzy grupy odnosi sie do najczesciej
stosowanej skali: staby — $redni - silny. Nalezy podkresli¢, ze podzial ma charak-
ter wzgledny, co polega na wyznaczaniu réznych granic podziatowych dla danych
z roku 2000 oraz z roku 2014. W roku 2000 pierwsza (najstabsza ekonomicznie)
grupa z prawdopodobienstwami w przedziale od 0 do 0,00550 zawiera 167 re-
gionow, druga z prawdopodobienstwami w przedziale od 0,00550 do 0,00900

Tabela 4. Wybrane prawdopodobienstwa (p>0,00900) dochodu w uktadzie krajéw
i w uktadzie regionéw w roku 2000 (regiony najsilniejsze ekonomicznie)

Kraj Region Prawdopodobienstwo
Stowacja Bratislavsky kraj 0,01296
Czechy Praha Agglomeration 0,01272
Stowenia Lubljana Agglomeration 0,01249
Polska Warszawa Agglomeration 0,01111
Stowenia Obalno-kraska 0,01002
Wegry Budapest Agglomeration 0,00966
Stowenia Goriska 0,00925
Stowenia Jugovzhodna Slovenija 0,00925

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 5. Wybrane prawdopodobienstwa (p>0,00800) dochodu w uktadzie krajéw
i w ukladzie regionow w roku 2014 (regiony najsilniejsze ekonomicznie)

Kraj Region Prawdopodobienstwo
Slowacja Bratislavsky kraj 0,01600
Polska Warszawa Agglomeration 0,01165
Rumunia Bucuresti Agglomeration 0,01098
Czechy Praha Agglomeration 0,01079
Stowenia Lubljana Agglomeration 0,00940
Estonia PShja-Eesti 0,00924
Litwa Vilniaus apskritis 0,00924
Wegry Budapest Agglomeration 0,00904
Polska Poznan Agglomeration 0,00901
Polska Ptocki 0,00855
Polska Legnicko-Glogowski 0,00852
Gru1pa 2000 G":Pa 2014

Ryc. 1. Przestrzenne zréznicowanie prawdopodobienstw wyrazajacych proporcje dochodu
PKB per capita dla poszczegélnych badanych regionéow wzgledem ich sumy liczonej
dla roku: a) 2000, b) 2014. Grupy: 1 — regiony najstabsze ekonomicznie, 2 — regiony
o $rednim poziomie, 3 — regiony najsilniejsze

Zrédto: wykonat R. Perdat na podstawie obliczen autora.
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obejmuje 43 regiony. Grupa trzecia (najsilniejsza ekonomicznie) z prawdopodo-
bienstwami powyzej 0,00900 zawiera 8 regionéw (wyszczegodlniono je w tab. 4).
Rozklad przestrzenny wydzielonych grup regionéw przedstawiono na rycinie la.

W roku 2014 pierwsza (najstabsza ekonomicznie) grupa z prawdopodobien-
stwami w przedziale od 0 do 0,00465 zawiera 135 regionéw, druga z prawdopo-
dobienstwami w przedziale od 0,00465 do 0,00800 — 72 regiony. Grupa trzecia
(najsilniejsza ekonomicznie) z prawdopodobienstwami powyzej 0,00800 obej-
muje 11 regionéw (wyszczegdlniono je w tab. 5). Rozklad przestrzenny tych grup
regionéw przedstawiono na rycinie 1b.

Komentujac rezultaty prezentowanych podzialéw, nalezy zwréci¢ uwage na
wyrazne zmniejszenie sie liczebnos$ci regionéw pierwszej (najslabszej ekono-
micznie) grupy ze 167 w roku 2000 do 135 w roku 2014. Z kolei liczebnos¢
w grupie trzeciej (najsilniejszej pod wzgledem ekonomicznym) zwiekszyla sie
nieznacznie (z 8 do 11), w tej grupie jako dominujacej pod wzgledem poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego utrzymujg sie przede wszystkim regiony skta-
dajace sie gltownie z aglomeracji ze stolicami badanych krajow, co jest zgodne
z wynikami otrzymanymi przez Perdata (2018).

Whnioski koncowe

Badanie zréznicowania poziomu rozwoju regionalnego spoleczno-gospodarczego

postsocjalistycznych panstw cztonkowskich UE w latach 2000-2014 w oparciu

o entropijng miare nieréwnosci prowadzi do nastepujacych ustalen i wnioskéw:

1. Nieréwnosci w grupie 11 krajéw postsocjalistycznych (w ukladzie 218 regio-
néw), okreslone na podstawie rozkiadu dochodu per capita, zmniejszyly sie
w badanym okresie o 22% wzgledem warto$ci wyjsciowej, co wskazuje na
ogolny pozytywny efekt unijnej regionalnej polityki spdjnosci. Dodatko-
wym wzmocnieniem powyzszej tezy jest fakt, ze liczebno$¢ regionéw w gru-
pie najstabszych ekonomicznie istotnie si¢ zmniejszyla w latach 2000-2014.

2. W latach 2000-2014 w ksztaltowaniu nieréwnosci regionalnych zaobser-
wowano istotng zmiane w proporcji udziatu sktadowych zdekomponowa-
nego wskaznika nieréwnosci krajowych. Podczas gdy w roku 2000 znacznie
wiekszy udzial maja nieréwnosci miedzy krajami (64%), w roku 2014 ich
udzial stanowi tylko 33% tacznej wartosci wskaznika /(x). Wynika z tego, ze
ewentualna korekta unijnej polityki regionalnej powinna koncentrowac sie
na wsparciu odpowiedniej, bardziej zrownowazonej polityki regionalnej
w poszczegélnych krajach, przynajmniej w odniesieniu do unijnych krajow
postsocjalistycznych. Nalezy tez zwréci¢ uwage na ciagle dominujace regio-
ny stoteczne wzgledem pozostalych regionéw. Jedynie w przypadku Polski
do grupy najsilniejszych regionéw (poza regionem stotecznym) w roku 2014
dotaczyly trzy regiony (aglomeracja poznanska, region plocki oraz region
legnicko-glogowski).
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Comparison of regional disparities in post-socialist EU member
states in the years 2000-2014 based on entropy measure

Abstract: The article presents comparison of regional disparities in 11 post-socialist EU member
states in the years 2000-2014 with the use of Shannon entropy statistics and algorithm developed
by Semple and Gauthier. The analysis is based on changes in the value of the gross domestic product
(GDP) per capita in 218 regions. These regions, determined by Perdal (2018), are partially corrected
(connected), NUTS3 statistical units.

Key words: entropy measure of inequality, decomposition algorithm of regional inequalities, changes
in regional inequalities, post-socialist countries
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Zroéznicowanie poziomu rozwoju
nowoczesnych ustug w Polsce

Zarys treséci: W dobie intensywnego postepu technologicznego, postepujacej globalizacji
i wzrastajacej konkurencyjnosci coraz wigkszego znaczenia nabieraja nowoczesne ustugi,
ktore staja si¢ niezbedne w rozwoju wspoliczesnej gospodarki. Celem artykulu jest: (1)
proéba identyfikacji nowoczesnych ustug w oparciu o wspoétczesng literature przedmiotu,
(2) charakterystyka poziomu rozwoju nowoczesnych ustug w Polsce, (3) analiza zrézni-
cowania poziomu rozwoju ustug nowoczesnych w Polsce w ukladzie wojewodztw. Dane
wykorzystane w analizie pochodza z banku danych lokalnych Giéwnego Urzedu Staty-
stycznego oraz Eurostatu. W pracy wykorzystano wskaznik syntetyczny Perkala, analize
korelacji oraz analize skupien. Wyniki badan prowadzg do wniosku, ze w ujeciu calodcio-
wym wysokim poziomem rozwoju ustug nowoczesnych charakteryzujq si¢ wojewddztwa:
mazowieckie oraz matopolskie, dolnoélaskie i pomorskie. Niskim poziomem ustug no-
woczesnych cechuja si¢ przede wszystkim stabe gospodarczo wojewoédztwa wschodniej
Polski oraz wojewoédztwa: lubuskie i $wigtokrzystkie. Regionalny rozktad wartosci wskaz-
nika syntetycznego poziomu rozwoju ustug nowoczesnych w wyrazny sposéb nawiazuje
do rozkiadu ogdlnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztw.

Stowa kluczowe: nowoczesne ustugi; poziom rozwoju; uklad regionalny.

Wprowadzenie

W dobie intensywnego postepu technologicznego, postepujacej globalizacji
i wzrastajacej konkurencyjnosci coraz wiekszego znaczenia nabieraja nowoczesne
ustugi, ktére stajg sie niezbedne w rozwoju wspoélczesnej gospodarki. Zaréwno
W procesie serwicyzacji zwigzanej z rosnacg rola ustug w gospodarce, jak i w pro-
cesie reindustrializacji opartej na nowoczesnym przemysle wysokiej technologii
wazng role odgrywaja ustugi oparte na wiedzy, ksztaltujace kapital ludzki, gene-
rujace innowacyjne rozwigzania, umozliwiajace dostep do kapitalu finansowego,
a zatem wplywajace na podstawowe czynniki rozwoju. Z tego punktu widzenia
zasadne wydaje si¢ pytanie o poziom rozwoju tych ustug w Polsce, jego zrdzni-
cowanie przestrzenne i korelacje z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego.
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Celem artykutu jest: (1) identyfikacja nowoczesnych ustug w oparciu o wspoltcze-
sna literature przedmiotu, (2) charakterystyka poziomu rozwoju nowoczesnych
ustug w Polsce na tle innych panstw Unii Europejskiej, (3) analiza zréznicowa-
nia poziomu rozwoju ustug nowoczesnych w Polsce w ujeciu regionalnym i jego
korelacji z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Postepowanie badawcze
w zakresie analizy empirycznej prowadzone jest na poziomie panstw UE oraz
w Polsce w uktadzie wojewddztw (NUTS2) i skiada sie z dwdch zasadniczych
etapéw. W pierwszym etapie w oparciu o wskaznik syntetyczny Perkala (obliczony
na podstawie wskaznikéw usystematyzowanych wedtug wyréznionych wczesniej
rodzajow nowoczesnych uslug) okreslono poziom rozwoju ustug nowoczesnych
w Polsce na tle innych panstw UE. Drugi, zasadniczy etap analizy dotyczyt ukia-
du regionalnego Polski (NUTS2) i polegal na wykorzystaniu analizy skupien do
przeprowadzenia klasyfikacji wojewddztw ze wzgledu na poziom rozwoju nowo-
czesnych ustug (takze w uktadzie ich rodzajow). Ostatnim elementem byla préba
zestawienia tych klasyfikacji z rankingiem wojewddztw wedlug poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Dane wykorzystane w analizie pochodzg z banku da-
nych lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Eurostatu.

Nowoczesne usltugi w $wietle literatury przedmiotu

Punktem wyjscia w analizie byta identyfikacja nowoczesnych ustug. W literaturze
przedmiotu réwnolegle funkcjonuja pojecia: ustugi nowe, innowacyjne, a takze
nowoczesne. Pojecia te, cho¢ niebedace synonimami, czesto uzywane sg zamien-
nie. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze pod pojeciem ustug nowych rozumie sie zwy-
kle te ustugi, ktére pojawily sie¢ stosunkowo niedawno. Nowos¢ bowiem to co$
wlasnie wynalezionego, zrobionego, bedacego od niedawna w jakim$ srodowisku.
W tym miejscu nalezy tez rozgraniczy¢ nowos¢ w skali przedsigbiorstwa (skala
mikro) oraz nowo$¢ na rynku (skala makro). Cos, co bedzie nowoscia dla jednego
przedsiebiorstwa, moze juz od dawna funkcjonowaé w innym. Podobnie w skali
makro. Warto wiec takze mie¢ na uwadze fakt, ze co§ moze by¢ nowoscia lub nie
ze wzgledu na punkt odniesienia. Mozliwo$¢ zamawiania zakupéw droga elek-
troniczng w przypadku wielu sklepéw w Polsce jest ustugg nowa, choé¢ przeciez
sklepy oferowaly juz sprzedaz internetowg w wielu krajach Europy Zachodniej
czy Stanach Zjednoczonych. Menor i in. (2002) definiuja nowa ustuge jako oferte,
ktora wczesniej nie byta dostepna dla klientow firmy, wynikajaca z dodania jej do
wczesniejszej oferty ustug, lub zmiane w koncepcji ustug. Poniewaz w literaturze
przedmiotu usluge postrzega sie jako szereg interakcji pomiedzy uczestnikami,
procesami i elementami materialnymi, zmiany ktéregokolwiek elementu powodu-
ja ,nowos$¢” ustugi. Zdaniem autoréw wszystkie zmiany w koncepcji ustugi, ktére
wymagaja innych kompetencji niz dotychczasowe, mogg by¢ uwazane za nowg
usluge. Autorzy podkreslaja, ze nalezy bra¢ pod uwage ,,nowos¢” oferty ustugowej
(jaka nowa ustuga jest oferowana) oraz zmiany w koncepcji ustugi (jak jest ofero-
wana). Takie podejscie wymaga jednak podziatu uslug nowych ze wzgledu na sto-
pien dokonanych zmian. Nowe ustugi, podobnie jak ustugi innowacyjne, moga by¢
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klasyfikowane ze wzgledu na stopienn nowosci na radykalne i przyrostowe. Rady-
kalne dotyczg nowych ustug dla rynku, wczedniej niezdefiniowanych, najczesciej
powstatych w wyniku rozwoju ICT, badz tez nowych ustug w przedsiebiorstwie,
ktore jednak $wiadczone sg juz na rynku przez inne przedsiebiorstwa. Przyrosto-
we za$ dotycza wzbogacenia istniejacej oferty uslug przez dodanie nowych pozycji
(np. w menu, nowych tras, kurséw), zmian w cechach ustug dotychczas juz $wiad-
czonych czy niewielkich zmian, ktére maja wplyw na ich odbioér przez klientow
(Menor i in. 2002). Nowe ustugi mogg by¢ takze klasyfikowane ze wzgledu na to,
czy ,nowos¢” dotyczy wkiadu (input), procesu czy efektu (output).

Innowacyjnos¢ w odniesieniu do nowosci jest pojeciem szerszym. Obejmuje
ono caly proces przejécia od pomystu przez jego realizacje az do wprowadzenia
nowosci w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Innowacja jest wiec komercyjnym
zastosowaniem czego$ nowego (nowosci). Podobnie jak w przypadku nowosci,
takze innowacje rozpatrywaé mozna w réznych skalach. W zaleznosci od punktu
odniesienia ustuga moze by¢ innowacyjna dla przedsiebiorstwa lub na rynku (je-
$li wcze$niej nie wprowadzito jej zadne przedsiebiorstwo). Podobnie jak w przy-
padku innowacji produktowych, réwniez i w przypadku ustug mamy do czynienia
z dwoma rodzajami innowacji. W zalezno$ci od rozpatrywanej skali mozemy je
podzieli¢ na radykalne (radical) i przyrostowe (incremental) (Garcia, Calantone
2002). Innowacje radykalne to nowe ustugi na rynku, wczes$niej nieznane, nie-
zdefiniowane, powstajace najczesciej w wyniku zastosowania nowych technolo-
gii (szczegdlnie w sektorze ICT). Innowacje przyrostowe polegajg najczesciej na
rozszerzeniu istniejgcej oferty ustug przez dodanie nowych elementéw, zmiany
form dystrybucji. Najcze$ciej (podobnie jak w przypadku produktéw) innowacje
ustugowe o charakterze radykalnym maja charakter innowacji podazowych (i po-
wstajg dzieki rozwojowi ICT), a innowacje przyrostowe — popytowych, ktére sg
narzucane przez oczekiwania klientéw.

Ustugi nie sa jednakowo podatne na innowacje. Dyfuzja postepu technologicz-
nego w uslugach charakteryzuje sie nierébwnomiernoscig jego rozprzestrzeniania
sie w réznych rodzajach ustug. Wynika to z heterogeniczno$ci i zwiazanych z nia
odmiennych prawidtowo$ci rozwoju poszczegdélnych ustug i roli, jaka w nich od-
grywaja praca i kapital (Szukalski 2001). W literaturze przedmiotu odnajdujemy
wiele klasyfikacji ustug ze wzgledu na stopien podatno$ci na innowacje, takich
jak chocby sectoral innovation styles typology (Soete, Miozzo 1990) czy sectoral in-
novation patterns typology (Den Hertog, Bilderbeek 1999), a w polskiej literaturze
przedmiotu wymieni¢ mozna Rogozinskiego (2004). Generalnie przewaza w nich
poglad, ze mniejszg podatno$cia na innowacje cechuja sie tzw: ustugi suplier orien-
ted, czyli zorientowane na dostawce — ustugi osobiste, hotele i restauracje, han-
del. Zdecydowanie wiekszg podatnos$cig na innowacje cechuja sie ustugi oparte na
wiedzy i zwiazane z obstugg dziatalnosci gospodarczej. W kontekscie podatnosci
ustug na innowacje nalezy takze wspomnie¢ o kategorii ustug opartych na wiedzy
Knowledge Intensive Services. Sa to ustugi, ktérych waznym elementem jest wiedza
stanowiaca ich zrédio (input). Istotna jest tez mozliwo$¢ wykorzystania wyniku
procesu/czynnosci ustugowej jako wktadu do procesu produkcyjnego. Stad wiec
ich wysoka podatno$¢ na zmiany i innowacje.
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Pojecie ustuga nowoczesna (modern service) ma nieco inny wymiar. Wieksze
znaczenie przypisuje si¢ tu postepowi technologicznemu (Mishra i in. 2011). No-
woczesny to postepowy, jak sama nazwa wskazuje — wlasciwy nowym czasom.
Stad w dobie dynamicznego rozwoju ICT, wzrostu znaczenia wiedzy w gospo-
darce sensowny wydaje sie wybor polegajacy na przyjeciu za ustugi nowoczesne
takich uslug, ktére zalicza si¢ do ustug wiedzochtonnych (opartych na wiedzy)
i dodatkowo ,wtasciwych nowym czasom”, czyli podlegajacych dynamicznemu
rozwojowi. Wérdd klasyfikacji ustug na tradycyjne i nowoczesne czesto pojawia
si¢ kryterium dynamiki wzrostu udzialu ustug w tworzeniu PKB. Przykladem
tego typu podejscia jest klasyfikacja Elchengreena (2009). Wyrdznia on:

ustugi tradycyjne (handel, transport i magazynowanie, administracja), kto-

rych udzial w tworzeniu PKB spada;

* uslugi stanowiace hybryde ustug nowoczesnych i tradycyjnych (edukacja,
opieka zdrowotna, hotele i restauracje, ustugi komunalne i osobiste) — ich
udzial roénie powoli;

* uslugi nowoczesne (posrednictwo finansowe, informatyka, ustugi dla bizne-
su, komunikacja), ktérych udziat wzrasta bardzo dynamicznie.

Przeglad literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, ze obok podatnosci na
postep technologiczny, drugim kryterium wyrdzniajacym ustugi nowoczesne jest
ich dynamiczny rozwdj. Z tego powodu w dalszej czesci pracy ustugi nowoczesne
traktuje sie jako takie ustugi, ktére spelniaja dwa kryteria. Po pierwsze zalozono,
ze sg to ustugi nalezace do grupy tzw. ustug opartych na wiedzy (KIS). Przyjecie
tego zalozenia ma t¢ zalete, ze ustugi te wystepuja w oficjalnych klasyfikacjach
dziatalnos$ci (NACE, PKD), dzieki czemu mozliwe jest pozyskanie danych sta-
tystycznych niezbednych do analizy. Drugim przyjetym kryterium wyrdzniaja-
cym uslugi nowoczesne jest ich dynamiczny rozwdj wyrazajacy sie wzrostem ich
udziatu w strukturze ustug wedtug miernika zatrudnienia. NaloZenie na siebie
tych dwoch kryteriow pozwala na wyrdznienie siedmiu rodzajéw dziatalnosci
ustugowych, ktoére zostang poddane szczegdtowej analizie w dalszej czesci opra-
cowania. Nalezg do nich: ustugi informatyczne, badawczo-rozwojowe, obstuga
nieruchomodci i uslugi profesjonalne, finansowo-ubezpieczeniowe oraz eduka-
cyjne i medyczne. Na dalszym etapie postepowania badawczego ustugi te zostaty
pogrupowane na: (1) ustugi badawczo-rozwojowe (sfera B+R); (2) ustugi dla
biznesu (w tym profesjonalne, informatyczne i ustugi posrednictwa nieruchomo-
$ciami); (3) ustugi finansowo-ubezpieczeniowe oraz (4) ustugi edukacyjne i me-
dyczne (publiczne)!.

Nowoczesne ustugi odgrywaja wazng role we wspodlczesnej gospodarce. Prze-
glad literatury przedmiotu w tym zakresie prowadzi do wniosku, ze mozna ziden-
tyfikowa¢ nastepujace relacje:

» sfera B+R generuje innowacje i odpowiada za ich transfer do gospodarki, pro-
wadzac do rozwoju innowacyjnosci regionéw (Aydalot, Keeble 1988, Capello,
Nijkamp 2009, Uppenberg 2009);

! Uslugi edukacyjne oraz medyczne ujeto tacznie, bowiem oba rodzaje ustug odpowiadaja za ksztal-
towanie kapitatu ludzkiego.
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» uslugi edukacyjne i medyczne odpowiadaja za ksztaltowanie kapitatu ludzkie-
go przede wszystkim w sferze kwalifikacji i umiejetnosci — ksztalcenie kadr
(szkoly wyzsze) i ksztalcenie ustawiczne (szkolenia) (Camagni 1991, Becker,
Gary 1993, Lundvall 2000, Pakulska 2005, Chojnicki, Czyz 2006, Markowski,
Drzazga 2008);

* uslugi profesjonalne tworza infrastrukture wpierajaca rozwdj nowoczesnej
gospodarki — ustugi dla biznesu (dzialalno$¢ osrodkéw doradczych, informa-
cyjnych, obstuga podatkowa, prawna itp.) (Werwicki 1998, D. Keeble i in.
1999, Longhi 1999, Klosinski 2000);

* uslugi finansowe maja kluczowe znaczenie w apekcie pozyskiwania kapitatu
finansowego (instytucje bankowe i parabankowe) (np. Berger, Udell 2002).
Kluczowa rola ustug w procesie rozwoju spoleczno-gopodarczego panstw

i regionéw jest niezalezna od tego, czy rozwoj gospodarki opiera sie na dziatal-

nosci ustugowej (serwicyzacja) czy tez na dziatalnosci produkcyjnej (industria-

lizacja/reindustrializacja). Rozwdj nowoczesnego, technologicznie zaawansowa-
nego przemysiu w ramach reindustrializacji jest bowiem niemozliwy bez udziatu
ustug. Szczegodlnie dotyczy to sfery ustug opartych na wiedzy zwiazanych z pro-

jektowaniem, dziatalno$cia badawczo-rozwojowa (Dominiak 2017).

Poziom rozwoju nowoczesnych ustug w Polsce

Punktem wyj$cia w niniejszej analizie byla préba ukazania poziomu rozwoju
nowoczesnych ustug w Polsce na tle innych panstw Unii Europejskiej. Na tym
etapie postepowania badawczego wykorzystano cechy zamieszczone w tabeli 1,
opisujace poszczegdlne zidentyfikowane ustugi nowoczesne?.

W analizie zréznicowania przestrzennego poziomu rozwoju nowoczesnych
ustug zastosowano syntetyczny wskaznik Perkala® w nastepujacej postaci (Ko-
strubiec 1965):

gdzie:
W, — wskaznik syntetyczny,
j-12,...,p,

p — liczba uwzglednionych cech,
y; — standaryzowana warto$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu.

2 Wybrane wskaznki dotyczg zaréwno aspektu finansowego (naklady, wydatki) jak i kadrowego
(zatrudnienie, personel) oraz samego wystgpowania placowek ustugowych. W doborze tym kier-
wano si¢ tez dostepnoscia do danych statystycznych.

3 Wskaznik Perkala do oceny potencjalu innowacyjnego wojewodztw wykorzystali m.in. Nowakow-
ska, Feltynowski (2009, s. 11-24).
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Tabela 1. Wskazniki poziomu rozwoju nowoczesnych ustug w uktadzie panstw UE

Rodzaj ustug Wskazniki dziatalnosci ustugowej

Ustugi edukacyjne i medyczne Wydatki na edukacje jako % PKB
Wskaznik skolaryzacji (szkoly wyzsze)
Odsetek 0s6b korzystajacych z e-learningu
Wydatki na ochrone zdrowia na 1 mieszkanca (euro)

Personel medyczny na 100 tys. mieszkancow

Ustugi badawczo-rozwojowe — Odsetek pracujacych w B4+R w aktywnych zawodowo
Wydatki ogétem na B4+R (GERD) - na 1 mieszkanca (euro)
Wydatki przesiebiorstw — na B+R (BERD) na 1 mieszkanca (euro)

Uslugi finansowe Odsetek pracujacych w sekgji: posrednictwo finansowe
Liczba instytucji kredytowych na 1 tys. podmiotéw gospodaczych
Odsetek zatrudnionych w instytucjach kredytowych

Ustugi dla biznesu Odsetek pracujacych w setorze ICT
Odsetek zatrudnionych w ustugach profesjonalnych (sekcja M)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zastosowanie wskaznika syntetycznego wymagalo w pierwszej kolejnosci
standaryzacji warto$ci wskaznikéw opisujacych natezenie poszczegdlnych cech.
Standaryzacje dla cech majacych charakter stymulant przeprowadzono w oparciu
o formute:

gdzie:

yij — standaryzowana wartos¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,
xij — warto$c j-tej cechy dla i-tego obiektu,

X - $rednia arytmetyczna wartosci j-tej cechy,

Sj — odchylenie standardowe wartosci j-tej cechy.

Standaryzacja warto$ci wskaznikow doprowadzila do uzyskania macierzy
zmiennych standaryzowanych, ktére wykorzystano do obliczania wskaznikow
syntetycznych (WS) dla 2014 r. Na podstawie rozpigtosci wartosci wskaznikow
syntetycznych okreslono skale zréznicowania wystepujacego w poziomie rozwo-
ju nowoczesnych ustug w wybranych panstwach europejskich.

W analizie zréznicowania przestrzennego poziomu rozwoju nowoczesnych
uslug w wybranych panstwach Europy zastosowano wskaznik syntetyczny pozio-
mu rozwoju nowoczesnych ustug (WS) oraz wskazniki czastkowe (WC1, WC2,
WC3, WC4) odpowiadajace czterem wyrdznionym rodzajom nowoczesnych ustug:
(1) edukacyjnych, medycznych, (2) badawczo-rozwojowych, (3) finansowych i (4)
profesjonalnych (dla biznesu). Wyniki klasyfikacji panstw europejskich wedtug
warto$ci wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju ustug nowoczesnych prezen-
tuje kartogram (ryc. 1) i tabela 2. Najwyzszy poziom rozwoju ustug nowoczesnych
cechuje panstwa skandynawskie: Szwecje, Finlandie i Danie oraz Luksemburg.
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Poziom rozwoju nowoczesnych ustug
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Ryc. 1. Poziom rozwoju ustug nowoczesnych w krajach UE w 2014 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy Eurostatu.

Wysokie warto$ci wskaznika syntetycznego odnotowano takze w Belgii, Holan-
dii, Austrii i Niemczech oraz Irlandii. W przypadku panstw skandynawskich o ich
wysokiej pozycji zadecydowal wysoki poziom rozwoju ustug badawczo-rozwojo-
wych, edukacyjnych i uslug dla biznesu. Niemcy i Austria natomiast wyrdzniajg
sie wysokim poziomem rozwoju ustug medycznych. Niekwestionowanym lide-
rem w zakresie poziomu rozwoju ustug finansowych jest Luksemburg. Najnizszy
poziom rozwoju nowoczesnych ustug charakteryzuje panstwa Europy Srodko-
-Wschodniej — Rumunie, Bulgarie oraz Polske, Wegry i Stowacje.

Tabela 2. Pafistwa o najwyzszym i najnizszym poziomie rozwoju wybranych ustug nowo-
czesnych

Ustugi Uslugi Uslugi badaw- Uslugi Uslugi
edukacyjne medyczne  czo-rozwojowe  finansowe dla biznesu
Najwyzszy po- Szwecja Szwecja Dania Luksemburg  Szwecja
ziom rozwoju  Dania Austria Szwecja Finlandia
Finlandia Niemcy Finlandia Wielka Bry-
Austria tania
Najnizszy po-  Stowacja Wegry Polska Slowacja Slowacja
ziom rozwoju  Rumunia Rumunia Cypr Estonia Polska
Bulgaria Polska Bulgaria Litwa Litwa
Rumunia Rumunia Rumunia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy Eurostatu.
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Zr6znicowanie regionalne poziomu rozwoju
nowoczesnych ustug w Polsce

W analizie poziomu rozwoju uslug nowoczesnych w Polsce w ukladzie woje-
wodztw zastosowano nieznacznie zmodyfikowany zestaw wskaznikow, wymu-
szony miedzy innymi dostepnos$cia danych statystycznych. Zestaw cech wyko-
rzystanych do analizy zawiera tabela 3. Dane te pochodza z Gléwnego Urzedu
Statystycznego i dotycza lat 2015/2016.

Podobnie jak w poprzednim etapie, postepowanie badawcze rozpoczynato ob-
liczenie wskaznika syntetycznego (Perkala) w ujeciu catosciowym (WwS) oraz
wskaznikow czastkowych WwC1 (ustugi publiczne: edukacyjne i medyczne),
WwC2 (ustugi badawczo-rozwojowe), WwC3 (ustugi dla biznesu i finansowe)*.
Nastepnie przy wykorzystaniu analizy skupien dokonano klasyfikacji wojewddztw
na skali poziomu rozwoju uslug nowoczesnych w ujeciu caloéciowym oraz w od-
niesieniu do wyréznionych rodzajéw ustug nowoczesnych.

Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono na rycinach 2 i 3.

Tabela 3. Wskazniki poziomu rozwoju nowoczesnych ustug w ukladzie wojewddztw

Rodzaj ustug Wskazniki dzialalno$ci ustugowej

Uslugi edukacyjne  Wskaznik skolaryzacji (szkoty wyzsze)
i medyczne Odsetek studentéw kierunkéw technicznych

Odsetek 0s6b powyzej 25 roku zycia bioracych udziat w ksztalceniu (LL)
Odsetek nauczycieli w aktywnych zawodowo

Liczba nauczycieli akademickich na 10 tys. mieszkancéw

Odsetek uczniéw i studentéw wszystkich szczebli edukacji w ogélnej liczbie
mieszkancow

Liczba lekarzy na 1 tys. mieszkancow

Uslugi badawczo- ~ Naklady wewnetrzne na B+R w relacji do PKB
-rozwojowe Naktady wewnetrzne przesiebiorstw na B+R w relacji do PKB
Naktady wewnetrzne na B+R na 1 mieszkanca

Odsetek pracujacych w B+R na 1 tys. aktywnych zawodowo
Odsetek pracujacych w B+R na 1 tys. aktywnych zawodowo
Jednostki B+R na 10 tys. podmiotéw gospodarczych

Ustlugi dla biznesu  Odsetek pracujacych w sekcji K PKD 2007 (Dziatalno$¢ finansowa i ubezpie-
i finansowe czeniowa)

Liczba firm setora finansowo-ubezpieczeniowego na 1 tys. podmiotéw
gospodarczych

Udziat sektora ICT w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych

Odsetek zatrudnionych w ustugach profesjonalnych (sekcja M PKD 2007)
Liczba firm $wiadczacych ustugi dla biznesu (sekcje L i M PKD 2007) na 1
tys. podmiotéw gospodarczych

Zrédto: opracowanie whasne.

4 W ukladzie wojewddztw ze wzgledu na brak dostepu do danych statystycznych ustugi finansowe
ujeto lacznie z ustugami dla biznesu
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Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegi. euklidesowa
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Ryc. 2a. Klasyfikacja wojewodztw ze wzgledu na poziom rozwoju nowoczesnych ustug
metoda analizy skupien

Diagram drzewa
Metoda Warda
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nych GUS. Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie da-
nych GUS.

W kazdej z trzech analizowanych grup ustug (dla biznesu i finansowe, ba-
dawczo-rozwojowe oraz edukacyjne i medyczne) do klasy wojewddztw o wy-
sokim poziomie rozwoju zaliczono wojewddztwo mazowieckie. Jego pozycja
w stosunku do pozostalych wojewoddztw byla szczegdlnie wysoka w przypadku
ustug dla biznesu i badawczo-rozwojowych. Jedynie w odniesieniu do ustug
edukacyjnych i medycznych wojewddztwo mazowieckie zostalo wyprzedzone
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Tabela 4. Wartosci wskaznika syntetycznego Perkala dla analizowanych grup ustug nowo-
czesnych w wojewodztwach

Ustugi dla biznesu Ustugi B+R Ustugi publiczne
Swietokrzyskie -0,93 -0,49 -0,66
Podkarpackie -0,73 0,28 -0,78
Lubuskie -0,64 -0,98 -0,40
Lubelskie -0,58 0,02 0,21
Podlaskie -0,47 -0,34 0,12
Warminsko-mazurskie -0,47 -0,78 -0,20
Zachodniopomorskie -0,39 -0,97 0,21
Kujawsko-pomorskie -0,29 -0,38 -0,08
Opolskie -0,22 -0,47 -0,41
Lodzkie -0,21 -0,10 -0,29
Wielkopolskie -0,09 0,13 0,09
Slaskie 0,29 -0,02 -0,19
Matopolskie 0,31 1,05 0,95
Pomorskie 0,49 0,30 0,22
Dolno$laskie 0,92 0,24 0,57
Mazowieckie 2,50 2,09 0,53

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

przez wojewoédztwo malopolskie. Na wysokg pozycje wojewddztwa matopolskie-
go wplyw mial odsetek studentéw (szczegodlnie kierunkéw technicznych) oraz
udzial nauczycieli w ogdlnej liczbie aktywnych zawodowo. W odniesieniu do
ustug dla biznesu i finansowych, ze wzgledu na znaczaca przewage wojewodztwa
mazowieckiego, wyrdzniono cztery klasy wojewodztw. Do klasy wysokiego po-
ziomu rozwoju zaliczono wojewddztwa: dolnosélgskie, pomorskie, §lgskie i mato-
polskie. Dominacja wojewddztwa mazowieckiego uwidacznia si¢ w szczegdlnosci
w zakresie uslug finansowych i ubezpieczeniowych oraz sektora ICT. Natomiast
biorac pod uwage wskaznik liczby firm §wiadczacych ustugi dla biznesu (poza
sektorem ICT oraz finansowo-ubezpieczeniowym), odnotowano wyzsza pozycje
wojewodztwa dolnoslgskiego. Najwyzszym poziomem rozwoju ustug badawczo-
-rozwojowych cechowaly sie¢ wojewddztwa mazowieckie i malopolskie. Przewaga
wojewoddztwa mazowieckiego wynikata przede wszystkim z wysokich wartosci
wskaznikow finansowych (naktady na dzialalno$¢ B+R).

W klasie przecietnego poziomu rozwoju w przypadku kazdej kategorii ustug
nowoczesnych znalazly sie wojewodztwa wielkopolskie i $laskie. Pozostate zmie-
nialy sie w zaleznoéci od analizowanej kategorii ustug.

Niskim poziomem rozwoju ustug nowoczesnych cechowaly sie przede
wszystkim wojewodztwa lubuskie i $wietokrzyskie, ktére znalazly sie w tej kla-
sie w odniesieniu do wszystkich analizowanych rodzajéw ustug. W dziedzinie
ustug edukacyjnych i medycznych (publicznych) najnizsze wartosci wskaznika
syntetycznego odnotowano w wojewoddztwach: podkarpackim, $wietokrzyskim
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i opolskim. W zakresie uslug profesjonalnych i finansowych najnizsza pozycje
zajmowaly wojewddztwa: $wietokrzyskie, podkarpackie i lubuskie, natomiast
w odniesieniu do ustug badawczo-rozwojowych — lubuskie, zachodniopomorskie
i warminsko-mazurskie.

Poréwnanie wartos$ci wskaznikdéw syntetycznych wyréznionych rodzajéw
ustug nowoczesnych z warto$cia PKB na 1 mieszkanca (2015), bedacego po-
wszechnie stosowanym wskaznikiem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, prowadzi do wniosku, ze najsilniejsza zalezno$¢ zachodzi w przypadku ustug
dla biznesu i finansowych. Warto$¢ wspdtczynnika korelacji wynosita 0,936. Nie-
co nizszg warto$¢ odnotowano w odniesieniu do ustug badawczo-rozwojowych
(0,740). Najstabsza (ale istotna statystycznie zalezno$¢) wystapita w przypadku
nowoczesnych ustug publicznych (edukacyjnych i medycznych).

Podsumowanie

Ustugi nowoczesne obejmujace dynamicznie rozwijajace sie ustugi oparte na
wiedzy, stanowig wazny element wspolczesnej gospodarki. Ustugi te ksztattujg
podstawowe czynniki rozwoju, taki jak: kapital ludzki, innowacyjnos¢, otoczenie
biznesu czy dostepno$¢ kapitatu finansowego. Najwyzszym poziomem rozwoju
tych ustug w Europie cechujq sie panstwa skandynawskie, a takze Niemcy, Au-
stria, Irlandia i kraje Beneluxu. W Polsce oraz innych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej poziom ich rozwoju jest zdecydowanie nizszy.

Poziom rozwoju ustug nowoczesnych w Polsce charakteryzuje si¢ wyraZznym
przestrzennym zréznicowaniem. W ujeciu calo$ciowym najwyzszym poziomem
rozwoju ustug nowoczesnych wyrdznia sie wojewddztwo mazowieckie. Wyso-
ka pozycja tego wojewddztwa jest wynikiem najwyzszych warto$ci wskaznikow
w wiekszosci analizowanych kategorii ustug nowoczesnych (poza edukacyjnymi
i medycznymi), a w szczegodlnosci znaczacej przewagi tego wojewoddztwa w zakre-
sie uslug badawczo-rozwojowych. W klasie wysokiego poziomu rozwoju ustug
nowoczesnych znalazly si¢ wojewddztwa: matopolskie, pomorskie i dolno$lgskie.
Pozycja wojewddztwa matopolskiego wynika przede wszystkim z wysokiego po-
ziomu rozwoju ustug edukacyjnych i badawczo-rozwojowych. Wojewdédztwa dol-
noslaskie i pomorskie cechowaly sie najwyzszym poziomem ustug profesjonal-
nych. Niskim poziomem ustug nowoczesnych odznaczaly sie przede wszystkim
slabe gospodarczo wojewddztwa wschodniej Polski oraz wojewddztwa lubuskie
i $wietokrzyskie.

Regionalny rozklad warto$ci wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju
ustug nowoczesnych w wyrazny sposéb nawiazuje wiec do rozkiadu ogdlnego
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewoddztw. Wyniki analizy kore-
lacji potwierdzajg wstepnie hipoteze o oddzialywaniu ustug nowoczesnych na
rozwoj spoleczno-gospodarczy regiondéw. Dotyczy to zwlaszcza wplywu ustug
dla biznesu i finansowych oraz ustug badawczo-rozwojowych (Dominiak 2017).
Szczegodtowa weryfikacja tej hipotezy wymaga jednakze dalszych badan.
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The diversity of the modern services development in Poland

Abstract: The aim of the article is: (1) to identify modern services (based on contemporary literature
on the subject), (2) characteristics of the level of development of modern services in Poland compared
to other European Union countries, (3) analysis of the level of development of modern services in
Poland in regional approach. Data used in the analysis come from the local data bank of the Central
Statistical Office and Eurostat. The Perkal synthetic index and cluster analysis were used in the anal-
ysis. The results of the research lead to the following conclusions. In a comprehensive perspective,
the following voivodeships are characterized by a high level of development of modern services: Ma-
zowieckie and Malopolskie, Dolnos$laskie, Pomorskie. The low level of modern services is primarily
characterized by economically weak voivodships of Eastern Poland and voivodships: Lubuskie and
Swietokrzystkie. The regional distribution of the value of the synthetic level indicator for the devel-
opment of modern services clearly refers to the distribution of the general level of socio-economic de-
velopment of the voivodships. Detailed confirmation of this relationship requires additional research.

Key words: the level of development; modern services; regional level
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Duze miasta w strukturach terytorialno-
administracyjnych Niemiec Wschodnich.
Zmiennos¢ funkcji administracyjnych

1 granic miast po 1990 r.

2018

Zarys tresci: Celem opracowania jest charakterystyka duzych miast w Niemczech
Wschodnich! w zakresie ich umiejscowienia w strukturach terytorialno-administracyj-
nych, ksztattujacych si¢ na obszarze bylej NRD w okresie transformacji systemowe;j.
Charakterystyka ta opiera si¢ na dynamicznej analizie zbiorowo$ci miast ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zmienno$ci ich stanu w dwdéch aspektach, tj. w aspekcie funkeji admini-
stracyjnych skupionych w poszczegélnych osrodkach (aspekt funkcjonalny) oraz w aspek-
cie zmienno$ci granic gmin miejskich (aspekt przestrzenny). Referowane zamierzenie ba-
dawcze ukierunkowano na okreslenie gtéwnych wspoélczesnych tendencji rozwojowych,
determinujacych sytuacje duzych miast, w kontekscie zmieniajacej si¢ organizacji teryto-
rialnej wschodnioniemieckich krajéw zwiazkowych oraz pozostalych transformacyjnych,
spoleczno-gospodarczych czynnikéw i barier rozwoju?.

Stowa kluczowe: Niemcy Wschodnie, duze miasto, struktury terytorialno-administra-
cyjne, przemiany transformacyjne

Dla okreslenia przestrzennego zakresu niniejszego opracowania przyjmuje si¢ nazwe ,Niemcy

Wschodnie” pomimo dylematéw, ktére narosty w zwiazku z tym toponimem na gruncie topono-
mastyki. Autor stosuje to niejednoznaczne i obarczone licznymi historycznymi konotacjami mia-
no w odniesieniu do obszaru bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, uzywajac w tekscie
réwniez okreslen zamiennych, takich jak ,obszar bylej NRD”, a takze ,regiony (kraje) wschod-
nioniemieckie”. Jednocze$nie w opracowaniu unika si¢ (z jednym wyjatkiem) uzycia kolokwial-
nego sformulowania ,land” stosowanego w jezyku potocznym wobec niemieckich krajéow zwiaz-

kowych.

2 Prezentowane w opracowaniu analizy i charakterystyki nie obejmujg miasta Berlina (patrz takze:

,Wprowadzenie — cel badawczy”).
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Wprowadzenie

System panstw ,,demokracji ludowej”, zwany takze ,blokiem wschodnim”, ktéry
uksztaltowat sie po II wojnie $wiatowej pod przewodnictwem ZSRR, w latach 80.
XX w. wszedl w faze powaznego i dtugotrwatego kryzysu. Gteboka niewydolnos¢
tego systemu, zinstytucjonalizowanego w ramach struktur Ukladu Warszawskie-
go 1 RWPG?, ujawniala sie coraz czedciej i wyrazniej we wszystkich aspektach zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego. W samym ZSRR reakcja najwyzszych
wladz panstwowych na zjawiska kryzysowe bylo obranie nowego kursu polityki
wewnetrznej pod hastami przebudowy, jawnosci i przyspieszenia (nepecmpoiixa,
enacrnocms, yckopenue). Pod wzgledem celéw nowy paradygmat funkcjonowania
radzieckiego panstwa podporzadkowany byt modernizacji gospodarki, cze$ciowe-
mu jej urynkowieniu, zwiekszeniu swobdd obywatelskich oraz poprawie stosun-
kéw z Zachodem przy zachowaniu ustrojowego status quo. Jednak proces tak okre-
$lonych przeksztatcen dotychczasowych struktur w znacznej mierze wymknat sie
spod kontroli. W kroétkim czasie doszlo do oslabienia, a nastepnie kompletnej
destrukeji zaréwno samego ZSRR, jak i catego bloku wschodniego. Catkowity
krach ,,obozu socjalistycznego” zapoczatkowal nowg epoke w dziejach panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Panstwa te, stopniowo oswobadzajac sie z poli-
tycznej i ekonomicznej hegemonii rozpadajacego sie ZSRR, weszly na droge wta-
snych postsocjalistycznych transformacji w roznych jej wariantach, rézniacych sie
zaréwno skala, jak i dynamika przemian.

Nowa sytuacja geopolityczna, ktéra wytworzyla sie na przelomie lat 80.
i 90. XX w., miala szczegdlne znaczenie w kontekscie relacji pomiedzy dwoma
panstwami niemieckimi, istniejacymi dotad w dwdch wrogich, konkurujacych
ze sobg obozach (Winkler 2000). W 1990 r. tak zwana Konferencja ,Dwa plus
Cztery” otwarla droge do ponownej integracji Niemiec w postaci zjednoczonej,
demokratycznej republiki zwigzkowej*. Panstwo to miato odtad rozwija¢ sie nie
tylko w granicach ,,starej”, zachodnioniemieckiej federacyjnej struktury panstwo-
wej, ale réwniez na gruzach komunistycznej Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej. W sktad Niemiec w ich nowym ksztalcie weszty ,,nowe”, wschodnie re-
giony, funkcjonujace przez ponad cztery dekady w catkowitej izolacji wzgledem

Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej — migedzynarodowa organizacja 11 panstw bloku wschod-
niego (ZSRR, Bulgarii, Czechostowacji, Polski, Rumunii, Wegier, Albanii, NRD, Mongolii, Kuby
i Wietnamu) dzialajaca w latach 1949-1991. Formalnie miata na celu ekonomiczng integracje
panstw czlonkowskich. Faktycznie legitymizowala i wzmacniala ekonomiczng kontrol¢ ZSRR nad
politycznie podporzadkowanymi panstwami satelickimi.

Konferencja ,,Dwa plus Cztery” byla cyklem czterech spotkan przedstawicieli dwoch panstw nie-
mieckich oraz czterech panstw dawnej koalicji antyhitlerowskiej (Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Francji i ZSRR). Spotkania te odbywaly si¢ od maja do wrzesnia 1990 r. (kolejno w Bonn,
Berlinie, Paryzu i Moskwie) i byly poswigcone przyszlosci Niemiec. Konferencja zakonczyla sig
podpisaniem Traktatu o Ostatecznej Regulacji w odniesieniu do Niemiec (Vertrag iiber die abschlie-
ende Regelung in bezug auf Deutschland), de facto umozliwiajacego sformutowanie, uchwalenie i wej-
$cie w zycie tzw. Traktatu Zjednoczeniowego (Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands) jesienig 1990 r.



Duze miasta w strukturach terytorialno-administracyjnych Niemiec Wschodnich 129

»~wolnego $wiata”. Zgodnie z duchem politycznej poprawnosci dziedzictwo NRD
nazwano ,nowymi krajami zwigzkowymi” (Neue Bundesldnder)®.

Upadek struktur panstwowych NRD umozliwit uruchomienie glebokich,
sterowanych z Zachodu proceséw transformacyjnych, ktére mialy przyspieszy¢
modernizacje Niemiec Wschodnich w sferze politycznej, spotecznej i gospodar-
czej, a tym samym stopniowo zintegrowa¢ je z zachodnig cze¢$cia kraju i zblizy¢
do niej pod wzgledem cywilizacyjnym (Kollmorgen 2005, 2009). Przeobrazenia
transformacyjne, zaprogramowane dla obszaru bytej NRD, byty takze ukierunko-
wane na mozliwie jak najszybsze scalenie Berlina, ktéry poddany terytorialno-po-
litycznej dezintegracji po II wojnie $wiatowej, odzyskal funkgcje stolicy Republiki
Federalne;j.

Gruntowna transformacja dokonujaca sie w Niemczech Wschodnich po 1990
r. szybko przyniosta wiele pozytywnych efektéw, w tym demokratyzacje zycia,
unowocze$nienie gospodarki czy bezprecedensowg modernizacje systemu infra-
struktury transportowej. Jednak znaczace okazaly sie takze koszty reform trans-
formacyjnych, zwlaszcza w aspekcie spolecznym i demograficznym. Bezrobocie
strukturalne, ktére objeto zaréwno rozlegte tereny wiejskie, jak i okregi tradycyj-
nego przemystu, wywotalo masowe migracje mlodej, ekonomicznie najbardziej
»wartosciowej” ludnosci do regioné6w zachodnioniemieckich. Na skutek zaostrza-
nia sie tych tendencji niemal wszystkie miasta obszaru bytej NRD weszly w faze
skrajnie niekorzystnych przeobrazen strukturalnych, tj. gwaltownego kurczenia
sie, okreslanego jako city shrinking tudziez Stadtschrumpfung. Transformacja Nie-
miec Wschodnich przyniosta wigc polowiczny sukces (Hannemann 2003, Lang,
Tenz 2003, Barnick 2008, Loest 2009).

Zaréwno korzystne, jak i niekorzystne dtugofalowe nastepstwa reform w Niem-
czech Wschodnich mialy swoj szczegélny wymiar w najwigkszych skupiskach lud-
nosci — duzych miastach. W kontekscie zagadnienia wspolczesnych czynnikow
i barier rozwoju duzych gmin miejskich na obszarze bylej NRD bardzo waznym
elementem transformacji po 1990 r. byta catkowita przebudowa systemu admi-
nistracji terenowej, w tym terytorialnych struktur polityczno-administracyjnych.

Cel badawczy

Znaczenie zwigzanych z transformacja reform terytorialnych dla proceséw roz-
woju spoteczno-gospodarczego duzych wschodnioniemieckich miast pozosta-
je waznym i stosunkowo stabo rozpoznanym zagadnieniem. Fakt ten stal sie
przestanka dla okreslenia gtéwnego celu niniejszego opracowania, ktérym jest
charakterystyka duzych miast w Niemczech Wschodnich w zakresie ich umiej-
scowienia w strukturach terytorialno-administracyjnych, ksztaltujacych si¢ na

® W jezyku oficjalnym nazwa , Niemcy Wschodnie” (Ostdeutschland) w odniesieniu do obszaru bytej
NRD jest stosowana relatywnie rzadko. Warto zauwazy¢, ze po 1990 r. w potocznej niemczyznie
na dtugi czas zakorzenito si¢ pejoratywne w swym wydzwigku okreslenie Ossi (mieszkaniec Nie-
miec Wschodnich). Jego antyteza mial by¢ Wessi (obywatel ,,starej”, ,lepszej” Republiki Federal-
nej).
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obszarze bytej NRD w okresie transformacji systemowej. Charakterystyka ta
opiera sie na dynamicznej analizie zbiorowosci miast ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zmiennosci ich stanu w dwdch aspektach, tj. w aspekcie funkcji admini-
stracyjnych skupionych w poszczegélnych osrodkach (aspekt funkcjonalny) oraz
w aspekcie zmiennoéci granic gmin miejskich (aspekt przestrzenny). Tak okreslo-
ne zamierzenie badawcze ukierunkowano na okreslenie gtéwnych wspoétczesnych
tendencji rozwojowych, determinujacych sytuacje duzych miast, w kontekscie
zmieniajacej si¢ organizacji terytorialnej wschodnioniemieckich krajow zwiazko-
wych oraz innych transformacyjnych, spoteczno-gospodarczych czynnikéw i ba-
rier rozwoju. Z analiz wylaczono Berlin ze wzgledu na liczbe ludnosci, szczegdlny
status i funkgje.

Dane empiryczne i ich Zrédla

Analizy przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania oparto na ma-
teriale statystycznym publikowanym przez niemiecki ogélnozwiazkowy Urzad
Statystyczny (Statistisches Bundesamt) w Wiesbaden, urzedy statystyczne wschod-
nioniemieckich krajéw zwigzkowych® oraz na zbiorach danych przestrzennych
niemieckiego panstwowego Urzedu Kartografii i Geodezji (Bundesamt fiir Karto-
graphie und Geoddsie) we Frankfurcie nad Menem, a takze wlasciwych wschodnio-
niemieckich krajowych urzedéw geodezyjno-geoinformacyjnych’.

Metody analizy

Zgromadzony material statystyczny umozliwil wykorzystanie metody wskaznikow
statystycznych jako opisowych parametréw badanych zjawisk. W pracy wykorzy-
stano obiektywne wskazniki natezenia, struktury i dynamiki, przede wszystkim
w kontekscie analizy wybranych zmian ludnosciowych zachodzacych w badanych
miastach (por. Czyz 2016). Publikowane zbiory danych przestrzennych staly sie
natomiast kanwa do opracowania autorskich map tematycznych. Mapy przedsta-
wione na rycinach 1 i 2 ukazuja pozycje duzych miast na tle zmieniajacych sie
podzialéw terytorialnych na badanym obszarze w przyjetym czasowym zakresie

6 Urzad Statystyczny Berlina i Brandenburgii (Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg), Urzad Staty-
styczny Meklemburgii-Przedpomorza (Statistiches Amt Mecklenburg-Vorpommern), Krajowy Urzad
Statystyczny Wolnego Panstwa Saksonii (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen), Krajowy
Urzad Statystyczny Saksonii-Anhalt (Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt) oraz Turynski Krajowy
Urzad Statystyczny (Thiiringer Landesamt fiir Statistik).

7 Urzad Geodezji i Geoinformacji Kraju Brandenburgii (Landesvermessung und Geobasisinformation
Brandenburg), Urzad Geoinformacji, Geodezji i Katastru Kraju Meklemburgii-Przedpomorza (Amt
fiir Geoinformation, Vermessungs- und Katasterwesen Meklenburg-Vorpommern), Patistwowy Zaktad Geo-
informacji i Geodezji Kraju Saksonii (Staatsbetrieb Geobasisinformation und Vermessung Sachsen), Kra-
jowy Urzad Geodezji i Geoinformacji Kraju Saksonii-Anhalt (Landesamt fiir Vermessung und Geoin-
formation Sachsen-Anhalt) oraz Krajowy Urzad Geodezji i Geoinformacji Wolnego Panstwa Turyngii
(Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation des Freistaats Thiiringen).
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analizy. Z kolei wielkoskalowe mapy prezentowane na rycinach 3-5, ktore przy-
gotowano na podstawie szczegdtowych cyfrowych map topograficznych publiko-
wanych w skali 1:10 000, ukazujg w ujeciu chronologicznym rozwdj granic admi-
nistracyjnych miast analizowanych w ramach studium przypadkow?®.

Duze miasto — denotacja pojecia w konteks$cie Niemiec

W wielu europejskich panstwach obowigzuje tradycyjne prawnoadministracyjne
kryterium identyfikacji miast, zgodnie z ktérym miastem jest kazda jednostka
terytorialna, ktéra ma tzw. status miasta. W przypadku wiekszosci regionéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej kryterium to wywodzi sie z okresu $redniowiecznych
proces6w planowego osadnictwa miejsko-wiejskiego, ktére objeto te cze$é kon-
tynentu w ramach tzw. kolonizacji wschodniej (Ostkolonisation)®. W polskim pi-
$miennictwie éwczesne masowe akcje osiedlencze, kulminujace w XIII w., okre-
$lane sa czesciej jako lokacje na prawie magdeburskim lub lubeckim. Znamienny
jest fakt, Zze termin ,prawa miejskie” jest czesto mylony z pojeciem ,status mia-
sta”. Zamienne stosowanie tych dwoéch okreslen jest powazna i niestety bardzo
rozpowszechniong niescistoscia'®.

Obecne dalece uniwersalne podejscie do identyfikacji osiedli miejskich w r6z-
nych czeéciach Europy nie wyklucza réznic w zakresie usytuowania miast w struk-
turach terytorialno-administracyjnych poszczegdlnych panstw, zwtaszcza tych re-
prezentujacych rézne modele ustrojowe. W Polsce miasta moga wystepowac nie
tylko pod postacia gminy miejskiej, ale takze jako administracyjnie wydzielona
cze$¢ gminy miejsko-wiejskiej. Jednak juz np. w Niemczech jedyna terytorialno-
-administracyjna forma miasta jest gmina miejska (Stadt, Stadtgemeinde). Wedtug
danych z 2015 r. w Republice Federalnej istnialo 2060 gmin miejskich, w tym 599
na obszarze bylej NRD.

8 Prezentowane wizualizacje kartograficzne przygotowano przy wykorzystaniu programu MapInfo
Professional 9.0 (licencja do zastosowan naukowo-dydaktycznych Instytutu Geografii Spoteczno-
-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).

®  Kolonizacja wschodnia (Ostkolonistation) byta dlugofalowym i wieloetapowym procesem osiedlen-
czym wiekéw $rednich, obejmujacym migracje ludnoéci niemieckojezycznej z Europy Zachod-
niej do Europy Srodkowo-Wschodniej Objeta gtéwnie regiony wschodnioniemieckie potozone
na wschod od Laby, a takze regiony tworzace wspoélczesnie terytoria panstwowe Czech, Polski,
Stowagji, krajéw nadbaltyckich, Wegier i Rumunii.

10 W wiekach $rednich tzw. prawa miejskie (ius oppidi, ius urbanum) byly zbiorem przywilejéw nada-
wanych nowo powstalej osadzie o statusie miasta (urbs, oppidum) przez fundatora — wlasciciela
ziemskiego. Przywileje te byly forma interwencjonizmu ukierunkowanego na pomyslny rozwdj
nowej jednostki osadniczej. Prawami miejskimi byly np. prawo targowe (ius fori), prawo sktadu
(ius stapulae) itp. Natomiast status miasta jest wspolczesnie swego rodzaju szczegélnym tytulem
jednostki osadniczej (miejscowosci), ktérego nadanie jest wylaczna kompetencjg wiasciwych or-
ganéw administracyjnych. W Polsce o statusie miasta decyduje Rada Ministréw. Obecnie status
miasta nie niesie ze sobg zbyt szerokich, szczegélnych przywilejow dla lokalnego samorzadu czy
samych mieszkancéw, ale ma znaczenie wizerunkowe, a takze pozwala na ztagodzenie mocy pew-
nych przepiséw prawnych wtasciwych dla obszaréw wiejskich (np. w sferze ochrony gruntéw
rolnych czy lesnych).
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W odniesieniu do terminéw, za pomoca ktérych dokonuje sie podstawowych
kategoryzacji wielko$ciowych siedlisk miejskich, tj. poje¢, takich jak ,,duze mia-
sto”, ,,mate miasto” itp., w praktyce wielu oficjalnych narodowych instytucji sta-
tystycznych przyjelo sie i w zasadzie ciggle obowiazuje podejscie zapoczatkowane
jeszcze w XIX w. Za pierwszg publikacje, na tamach ktoérej zdefiniowano pojecia
miast r6znych kategorii wielko$ciowych przy zastosowaniu kryterium ilo§ciowego
(liczba ludnosci), uchodzi wydanie biuletynu LlInstitute International de Statistique
z 1887 r., ktére ukazalo si¢ w zwiazku z pierwszym Miedzynarodowym Kongre-
sem Statystycznym (World Statistics Congress), zwotanym w Rzymie w tym samym
roku przez Miedzynarodowy Instytut Statystyczny (International Statistical Institute
— ISI). Na tamach tomu II biuletynu, w kontekscie propozycji dotyczacych mozli-
wosci osiagniecia miedzynarodowej poréwnywalnosci ksigg spisowych, odnajdu-
jemy proby przyporzadkowania pojeé la grande ville, la ville oraz la campagne ilo$cio-
wo skonkretyzowanym populacjom miasta lub siedliska wiejskiego przy uzyciu
zamknietych lub jednostronnie otwartych przedziatéw wartosci (Kérosi 1887) 1.

Przyjety na miedzynarodowym forum punkt widzenia na klasyfikacje miast
pod wzgledem wielko$ciowym szybko zakorzenil sie w niemieckiej tradycji sta-
tystycznej za posrednictwem dzialajacego od 1872 r. Cesarskiego Urzedu Staty-
stycznego (Das Kaiserliche Statistische Amt). Nalezy zauwazy¢, ze w ogdlnym zarysie
nie byt on kontestowany przez kolejnych sukcesoréw tej instytucji w nastepnych
dekadach, pomimo zaistnienia i duzej dynamiki znaczacych postindustrializacyj-
nych przeobrazen systemu miast zaréwno w Niemczech, jak i w innych krajach
Europy!2.

Wspolczesnie najczesciej przywolywana i stosowana w Niemczech klasyfika-
cja wielko$ciowa miast, oparta na kryterium liczby ludnosci, wyrdznia kolejno:
miasta duze (Grofstadt), miasta $rednie (Mittelstadt), miasta male (Kleinstadt)
oraz tak zwane miasta kartowate tudziez ,ziemskie” (Zwergstadt, Landstadt).
Klasyfikacja ta nawigzuje $ci$le do tradycyjnego podziatu przyjetego przez ISI
i zaklada, ze miastem duzym jest gmina majgca status miasta o liczbie ludnosci
przekraczajacej 100 tys., miastem $rednim - gmina miejska o liczbie ludnosci
od 20 tys. do 100 tys., za§ miastem malym — miasto skupiajace od 5 tys. do 20
tys. mieszkancow. Z klasy miast malych zdecydowanie wylacza sie w tym po-
dziale miasta karlowate (,,ziemskie”) o liczbie mieszkancéw mniejszej niz 5 tys.
(Bédhr i in. 1992, Heineberg 2006). Wedltug przytoczonej klasyfikacji w 2015 r.

W propozycjach zawartych w biuletynie miasto duze (la grande ville) definiowane jest jako osrodek
o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow, natomiast miasto mate, srednie (la ville) — jako
osrodek o liczbie ludnosci od 2 tys. do 100 tys. Siedliskom o liczbie ludnosci ponizej 2 tys. przy-
pisuje si¢ miano wsi (la campagne).

Po utworzeniu Rzeszy Niemieckiej w 1871 r. centralnymi instytucjami statystycznymi na ob-
szarze Niemiec byly kolejno: Cesarski Urzad Statystyczny (Kaiserliches Statistisches Amt) w latach
1872-1918, Urzad Statystyczny Rzeszy (Statistisches Reichsamt) w latach 1918-1948, Urzad Sta-
tystyczny Zjednoczonego Obszaru Gospodarczego (Statistisches Amt des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes) w latach 1948-1950 i Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Budesamt) od 1950 r.
w Niemczech Zachodnich oraz Panstwowa Centralna Administracja ds. Statystyki (Die Staatliche
Zentralverwaltung fiir Statistik) w latach 1945-1990 w Niemczech Wschodnich.
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w Niemczech do klasy miast duzych zaliczalo sie 79 miast, do klasy miast $red-
nich — 612 o$rodkdéw, natomiast pozostate 1369 gmin miejskich stanowily miasta
male i karfowate!®.

W Niemczech, oprécz tradycyjnych, prostych, a co za tym idzie — popular-
nych klasyfikacji wielko$ciowych miast, funkcjonujg klasyfikacje bardziej zto-
zone, uwzgledniajace dodatkowe kryteria. Jednym z najbardziej interesujacych
przyktadéw takiego podziatu jest klasyfikacja miast i gmin oparta na kryterium
liczby ludnosci i funkcji danej jednostki terytorialnej w strukturze przestrzen-
no-funkcjonalnej regionu. Sformulowano ja w Panstwowym Instytucie Badan
nad Budownictwem, Miastem i Przestrzenig (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-, und
Raumforschung), mieszczacym sie w strukturach Urzedu Budownictwa i Gospo-
darki Przestrzennej (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung). Klasyfikacja ta
przewiduje wewnatrz trzech gtéwnych klas wielko$ciowych, tj. w klasie miast
duzych, $rednich i matych, swego rodzaju podklasy. I tak np. w klasie miast du-
zych wyrézniono tzw. wielkie duze miasta (Grofse GrofSstadt) oraz mniejsze duze
miasta (Kleinere Grofsstadt)'*. Poza trzema gléwnymi klasami i ich podzialem we-
wnetrznym wyrédznia sie juz tylko klase gmin ,wiejskich” (Landgemeinde). Nalezy
zauwazy¢, ze takie podejscie do wielko$ciowej systematyki gmin niezbyt $cisle
nawigzuje do tradycyjnej dychotomii miasto-wie$, pozwalajacej rozrdznié¢ miej-
skie i wiejskie lokalne jednostki terytorialne na podstawie kryterium prawnoad-
ministracyjnego. Moze ono zatem by¢ w niektérych wypadkach pozbawione wa-
loréw operacyjnosci. Liczne przyktady pokazuja, ze opisywana klasyfikacja zalicza
m.in. do klasy miast matlych, a nawet $rednich gminy niemajace statusu miasta.
Z kolei w klasie gmin ,wiejskich” mieszcza sie¢ gminy z najmniejszymi siedliska-
mi o statusie miasta'®.

Powolywanie sie na kolejne przyktady funkcjonujacych w Niemczech klasyfi-
kacji wielkosciowych miast nie wydaje sie w tym miejscu potrzebne. Niezaleznie
od konkretnej formy i stopnia szczegdétowosci ustalen, wigekszos$¢ z nich ,,uwie-
ziona” jest w tradycji zapoczatkowanej przed ponad stu laty. Uwaga ta dotyczy
zresztg nie tylko niemieckiej praktyki statystycznej, ale i metodologicznych ka-
nonéw obowiazujacych w tym zakresie w innych krajach Europy. W niniejszym

Warto zauwazy¢, ze rozwigzania klasyfikacyjne stosowane w Niemczech w odniesieniu do naj-
mniejszych gmin miejskich przypominajg praktyki stosowane w II Rzeczypospolitej. Do 1939
r. w wielu regionach miedzywojennej Polski, m.in. na tzw. Kresach Wschodnich, wyrézniano
,miasteczko” jako odrebng, oficjalng kategori¢ jednostki podziatu terytorialnego. Za miasteczka
uznawano tam wszystkie miejscowosci typu miejskiego o liczbie mieszkancéw od 2 tys. do 4 tys.
Miasteczka tworzyly oddzielne gminy miejskie i podlegaly tzw. miasteczkowej ustawie samorza-
dowe;j.

Niemiecki Panistwowy Instytut Badan nad Budownictwem, Miastem i Przestrzenia w opisywanej
klasyfikacji wyréznia kolejno podklasy: wielkich duzych miast (Grofe Grofstadt), mniejszych du-
zych miast (Kleinere Grofstadt), wigkszych $rednich miast (Grdfsere Mittelstadt), mniejszych s$red-
nich miast (Kleinere Mittelstadt), wigkszych malych miast (Grifsere Kleinstadt) oraz malych miast
matych (Kleine Kleinstadt).

W samej tylko Brandenburgii zakwalifikowano do klasy ,,miast $rednich” cztery gminy niemajace
statusu miasta z liczba ludnosci powyzej 20 tys. (Blankenfelde-Mahlow, Wandlitz, Kleinmachnow
i Panketal). Z drugiej strony na licie ,gmin wiejskich” w tym regionie widnieje az 36 gmin ze
statusem miasta.
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opracowaniu na potrzeby prowadzonych analiz przyjeto poniekad zachowawcze
zalozenie, ze duzym miastem jest gmina typu miejskiego (jednostka administra-
cyjna o statusie miasta) liczaca ponad 100 tys. mieszkancow. Zalozenie to przyj-
muje sie nie bez watpliwosci i refleksji na temat nasuwajacych sie nowych znaczen
pojecia ,,duze miasto”, chociazby w obliczu obecnych ponowoczesnych procesow
osadniczych, takich jak metropolizacja czy megalopolizacja przestrzeni's.

Jak powyzej wspomniano, w Republice Federalnej Niemiec istnieje obecnie 79
duzych miast. Na zbiorowos¢ te skladajg si¢ 4 miasta powyzej 1 mln mieszkan-
céw, 10 miast o liczbie ludnosci od 500 tys. do 1 mln, 25 miast o liczbie ludnosci
od 200 tys. do 500 tys. oraz 40 miast liczacych od 100 do 200 tys. mieszkancow.
Najbardziej znaczace skupisko duzych miast w Niemczech wystepuje w Nadre-
nii Pétnocnej-Westfalii (29 osrodkéw). Koncentracja ta jest bezposrednig konse-
kwencjg intensywnych proceséw urbanizacyjnych zachodzacych w tym regionie
od potowy XIX w. w zwiazku z industrializacja. Doprowadzity one do uksztatto-
wania sie jednej z najwiekszych europejskich konurbacji przemystowych — tzw.
Zaglebia Ruhry (Ruhrgebiet)!”.

Ilo$ciowy wzrost zbiorowosci duzych miast w Niemczech w ujeciu historycz-
nym jest bardzo waznym watkiem rozwazan nad ksztaltowaniem si¢ uktadu osad-
niczego w tym kraju. Pierwszym miastem na obszarze dzisiejszej Republiki Fede-
ralnej, ktére przekroczyto liczbe 100 tys. mieszkancow, byt Berlin (1747 r.). Do
konca XVIII w. do grona miast duzych dolaczyt tylko Hamburg (1787 r.). Dalszy
wzrost liczby duzych miast w Niemczech odnotowano dopiero w drugiej potowie
XIX w. W 1875 r. istnialo juz 10 gmin wielkomiejskich, natomiast w 1900 r. — 24.
W pierwszej polowie XX w. zbiorowos$¢ miast duzych powiekszyta sie o kolejne
34 osrodki. W toku badan nad historycznym rozwojem uktadu osadniczego Nie-
miec mozna wyr6zni¢ specyficzng grupe bylych duzych miast. Sktadaja sie na nig
dwie gléwne kategorie jednostek osadniczych, tj. (1) samodzielne gminy miej-
skie, ktore w przesziosci mialy status miasta duzego, lecz ze wzgledu na zjawiska
depopulacji w klasie tej sie nie utrzymaly (znajduja sie obecnie w klasie miast
$rednich), oraz (2) jednostki osadnicze, ktére w przesztosci funkcjonowaty jako
samodzielne duze miasta, lecz ostatecznie zostaly wiaczone w granice innych,
najczesciej wiekszych miast. Warto zauwazy¢, ze reprezentantéw obu tych kate-
gorii odnajdujemy przede wszystkim w Niemczech Wschodnich'®.

6 Warto pamigtac, ze jeszcze w 1910 r., tj. blisko ¢wier¢ wieku po pierwszym Miedzynarodowym

Kongresie Statystycznym, na $wiecie istniato zaledwie 12 miast o liczbie mieszkancéw ponad 1
mln. Tymczasem wedtug danych z 2015 r. globalna zbiorowo$¢ miast ,,milionowych” przekraczata
juz 500 osrodkéw. Jest to zaledwie jedna z wielu przestanek przemawiajacych za konieczno$cia
redefinicji pojecia ,,duzego miasta” na potrzeby miedzynarodowej statystyki.
7" Wedlug stanu w 2015 r. najwigkszymi duzymi miastami Nadrenii PéInocnej-Westfalii byty Kolo-
nia (1,1 mln mieszkancéw), Diisseldorf (612 tys.), Dortmund (586 tys.) i Essen (583 tys.).
Na obszarze Niemiec wystepuje 11 miast $rednich, liczacych w przesztosci okresowo ponad 100
tys. mieszkancéw. W zachodnich krajach zwigzkowych sa to: Wilhelmshaven (Dolna Saksonia),
Witten (Nadrenia Pélnocna-Westfalia), Kaiserslautern (Nadrenia-Palatynat) i Flensburg (Szle-
zwik-Holsztyn). Ponadto wyréznia si¢ 15 jednostek osadniczych — bytych samodzielnych duzych
miast, ktére obecnie znajdujg si¢ w administracyjnych granicach innych osrodkéw. Naleza do nich
m.in.: Altona i Harburg-Wilhelmsburg (w 1938 r. wlaczone do Hamburga). Zagadnienie bytych
duzych miast w Niemczech Wschodnich poruszono oddzielnie w dalszej czgsci opracowania.
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Przyjety zakres przestrzenny opracowania sklania jednak do odstapienia od
rozwazan na temat zbiorowosci duzych miast w skali ogélnoniemieckiej i zwro-
cenia szczegdlnej uwagi na ksztaltowanie sie uktadu o$rodkéw wielkomiejskich
w Niemczech Wschodnich. Jak zaznaczono, przedmiotem szczegdlnego zainte-
resowania jest umiejscowienie duzych miast w strukturach terytorialno-admini-
stracyjnych ewoluujacych na obszarze bytej NRD po 1990 r. Niezbednym kolej-
nym krokiem jest wiec wskazanie na specyfike i kierunki rozwoju tych struktur.

Struktury terytorialno-administracyjne w Niemczech
Wschodnich po 1990 r.

Ksztatt obecnych polityczno-administracyjnych struktur terytorialnych na obsza-
rze bylej NRD jest wynikiem szeregu skomplikowanych reform, zainicjowanych
na szczeblu regionalnych podziatéw politycznych jeszcze przed wejsciem w zycie
Traktatu Zjednoczeniowego. Na poziomie subregionalnym i lokalnym reformy te
mialy charakter permanentny, trwaly przez cale ¢wieré¢wiecze wschodnioniemiec-
kiej transformacji i do dzi$ nie zostaly zakonczone.

Do 1990 r. ukiad jednostek podziatu terytorialnego szczebla regionalnego
w Niemieckiej Republice Demokratycznej tworzylo 14 okregdéw (Bezirke). Jed-
nostki te wprowadzono w 1952 r. w ramach reformy zrywajacej z tradycyjnym
i ,uzasadnionym historycznie” podzialem Niemiec na kraje (Land). Okregi ad-
ministracyjne NRD, zaréwno z uwagi na swoja wielko$¢, jak i charakter organéow
wladzy, sprzyjaly centralizacji panstwa i funkcjonowaniu systemu powszechnej
kontroli oraz gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Przecietny okreg zajmowat po-
wierzchnie 7,7 tys. km? i liczyt 1,1 mln mieszkancéw (wg stanu w 1985 r.), przy
czym roznice w aspekcie wielkosci terytorium i liczby ludno$ci w uktadzie tych
jednostek byly bardzo znaczace. W sktad jednego okregu wchodzito od 8 do 21
powiatdéw ziemskich (Kreis), od 1 do 4 powiatéw grodzkich (Stadtkreis) oraz kil-
kaset gmin (od 358 do 755 jednostek). Warto zwroci¢ uwage, ze okregi admi-
nistracyjne NRD byly pod wzgledem wielkosci powierzchni i liczby mieszkan-
coéw poréwnywalne z polskimi wojewddztwami z lat 1975-1998. Jednak w NRD,
w odrdznieniu od Polski, przez caly okres powojenny utrzymywat sie tréjszcze-
blowy podzial administracyjny (ryc. 1). Organy wiladz okregowych, zaréwno
uchwalodawcze (Bezirkstag), jak i wykonawcze (Rat des Bezirkes), byly organami
nominalnie autonomicznymi, jednak realnie podporzadkowanymi centralnym or-
ganom panstwa (Dolata, Kaczmarek 2003, Dolata 2008).

W dniu 14 sierpnia 1990 r., a wiec jeszcze przed zjednoczeniem obu panstw
niemieckich, Izba Ludowa NRD uchwalita ustawe konstytucyjna o utworzeniu
krajow w Niemieckiej Republice Demokratycznej (Verfassungsgesetz zur Bildung
von Ldndern in der Deutschen Demokratischen Republik). Na mocy tego dokumen-
tu zmieniono dotychczasowy ustréj NRD, przeksztalcajac jg w panstwo fede-
racyjne, i utworzono sze$¢ krajéw zwiazkowych (Bundesland), w tym pie¢ du-
zych regiondéw, tj. Brandenburgie (Brandenburg), Meklemburgie-Przedpomorze



136 Michat Dolata

(Mecklenburg-Vorpommern), Saksonie (Sachsen), Saksonie-Anhalt (Sachsen-Anhalt)
i Turyngie (Thiiringen), a takze stoleczny kraj zwigzkowy Berlin, poczatkowo nie-
obejmujacy zachodniej czesci tego miasta'®. W wyniku tej reformy doszto de facto
do reaktywowania krajoéw zwiazkowych istniejacych przed 1952 r.2°

Kraje zwiazkowe Niemiec Wschodnich uksztattowano wedlug tradycyjnego
modelu, obowigzujacego nieprzerwanie w Niemczech Zachodnich po II wojnie
$wiatowej. Poza stotecznym Berlinem powotano duze terytorialnie regiony po-
lityczne o przecigtnej powierzchni 21,6 tys. km? i liczbie ludnosci 3,0 mln (wg
stanu w 1989 r.) jako autonomiczne podmioty republiki zwigzkowej o atrybutach
suwerennych panstw (ryc. 2). Szeroka autonomia krajéw zwigzkowych wyraza
sie przede wszystkim poprzez charakterystyke i kompetencje naczelnych krajo-
wych organéw wladzy, a takze cechy gtéwnych aktéw prawnych czy cho¢by sama
nomenklature. Mieszkancy kazdego z krajéw poprzez wybory powotuja wiasny
regionalny parlament jako cialo ustawodawcze (Landtag). Wylania sie egzekutywe
w postaci rzadku krajowego (Landesregierung), na czele ktérego staje premier (Mi-
nisterprdsident). Parlamenty krajowe uchwalajg konstytucje krajowa (Landesverfas-
sung) oraz caly szereg ustaw (Gesetze) z zakresu tzw. ustawodawstwa konkuren-
cyjnego (konkurrierende Gesetzgebung), tj. niezastrzezonego dla ogélnoniemieckich
organow zwiazkowych i dotyczacego wiekszosci wewnetrznych spraw regionu.
W rekach organéw krajowych spoczywa zatem znaczaca, realna wladza.

Wsrod prerogatyw, w ktdre wyposazono organy ustawodawcze poszczegdlnych
krajow zwigzkowych, znajduje sie m.in. wytaczna kompetencja w zakresie ksztat-
towania wewnetrznych struktur terytorialno-administracyjnych danego regionu.
Korzystajac ze swojej autonomii, wschodnioniemieckie ,,landy” juz w pierwszych
latach transformacji podazyly odrebnymi, acz czesto zblizonymi $ciezkami reform
podzialu administracyjnego bedacego spuscizng NRD. W najogoélniejszym zary-
sie reformy te polegaly na stopniowej modernizacji podzialu terytorium danego
kraju na powiaty i gminy poprzez zmniejszanie liczby jednostek terytorialnych,
a tym samym na konsekwentnym tworzeniu ukladu jednostek o wiekszym poten-
cjale spoteczno-gospodarczym.

Na szczeblu powiatéw pierwsze radykalne reformy przeprowadzono w Bran-
denburgii w 1993 r. W roku nastepnym podobne, mniej lub bardziej $miate zmiany,

19 W rodzimej terminologii niemieckojezycznej funkcjonuja okreslenia Flidchenland oraz Stadtstaat,
przy uzyciu ktérych dokonuje si¢ podstawowego podziatu krajéw zwigzkowych na , kraje-regio-
ny” (13 wielkoobszarowych jednostek politycznych, od najwigkszej Bawarii po relatywnie maty
region Saary) i ,kraje-miasta” (Berlin, Brema i Hamburg). Same poje¢cia Fldchenland oraz Stadtstaat
nie majg przekonujacych odpowiednikéw w jezyku polskim. Stowo Flichenland oznacza dostownie
»[wielko-] powierzchniowy kraj [zwiazkowy]”. Z kolei wierny przekliad Stadtstaat daje sformulo-
wanie ,miasto-panstwo”, ktore jest dla polskiego czytelnika catkowicie mylace w odbiorze cha-
rakterystyki struktur terytorialno-administracyjnych wspoélczesnych Niemiec.

2 W 1990 r. nie doszlo do wiernego odtworzenia granic krajéw sprzed 1952 r., a jedynie ich ogdl-
nego zarysu. Powrdt do podziatu politycznego z poczatku lat 50. w dokladnym jego ujeciu za-
sadniczo nie byl mozliwy ze wzgledu na zmiany granic powiatéw i gmin, ktére mialy miejsce
w okresie funkcjonowania NRD. Nie byl tez on celem samym w sobie. Terytorialne ramy nowych
wschodnioniemieckich krajéw byly przedmiotem wielu konsultacji i ,,przetargéw” w pierwszych
miesigcach po zjednoczeniu Niemiec. Kraj zwigzkowy Berlin, w postaci jednostki politycznej obej-
mujacej cale miasto, reaktywowano formalnie 14 pazdziernika 1990 r.
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wprowadzono w zycie w pozostalych wschodnioniemieckich krajach, na skutek
czego na obszarze bylej NRD ogélna liczba powiatéw ziemskich w stosunku do
roku 1990 zmniejszyla sie ze 191 do 92, za$ liczba miast na prawach powiatu —
z 27 do 24. Do 2015 r. na kolejne przebudowy mapy powiatowej zdecydowano sie
jedynie w Saksonii (1996 1 2008), Saksonii-Anhalt (2007) i Meklemburgii-Przed-
pomorzu (2011). W efekcie w Niemczech Wschodnich wytworzyta sie sytuacja
ogromnych zréznicowan w zakresie ksztalttu struktur terytorialno-administracyj-
nych na szczeblu subregionalnym. Podczas gdy np. w Turyngii powiaty, pomimo
przeprowadzenia pewnych reform, pozostaly zasadniczo typowymi wspdlnotami
ponadlokalnymi, w Meklemburgii-Przedpomorzu nadano pojeciu ,,powiat” zu-
pelnie nowe znaczenie w wymiarze geograficznym?'.

Réwnoczesnie z reformami systemu powiatéw we wschodnioniemieckich
krajach prowadzono ztozone modernizacje podzialéw terytorialnych na szczeblu
lokalnym. W poszczegélnych regionach realizowano je z rézng intensywnoscig
i roznymi metodami. Na obszarach wiejskich jednym z najbardziej charaktery-
stycznych rozwiazan bylo scalanie matych gmin w tymczasowe, obligatoryjne
zwiazki komunalne (np. jednostki typu Amt w Brandenburgii i Meklemburgii-
-Przedpomorzu), ktére docelowo przeksztalcano w wieksze, samodzielne gmi-
ny. Jednoczesnie znaczaco powigkszano obszary gmin miejskich poprzez przy-
taczanie do nich wielu okolicznych gmin wiejskich. W latach 1990-2015 ogolna
liczba gmin na terenie bylej NRD (poza Berlinem) zmniejszyla si¢ z 7620 do
2669. W rezultacie $rednia wielkos$¢ ich powierzchni wzrosta z 14,2 do 40,4 km?.
W uktadzie poszczegodlnych krajéw reformy podziatu na gminy byly jak dotad naj-
bardziej zaawansowane w Saksonii-Anhalt, gdzie liczbe jednostek zredukowano
do 218 (o przecietnej powierzchni 94 km?), a takze w Brandenburgii —do 418 (71
km?). Najbardziej anachroniczny uktad lokalnych wspdlnot terytorialnych zacho-
wal sie w Turyngii (849 gmin) oraz w Meklemburgii-Przedpomorzu (755 gmin).

Reformy wewnetrznych struktur terytorialno-administracyjnych, realizowane
w okresie transformacji w poszczegolnych krajach na obszarze bylej NRD, byly
z jednej strony naturalnym ,odejsciem” od typowego dla czaséw komunizmu
rozdrobnienia organizacji terytorialnej, a z drugiej strony — reakcja na procesy
intensywnej depopulacji Niemiec Wschodnich po 1990 r. Reformy te, zwiasz-
cza na szczeblu ponadlokalnym, pozwolily ,,nowym krajom” w wielu wypadkach
wyprzedzi¢” rozwiazania z Niemiec Zachodnich, gdzie w wielu regionach (np.
w Nadrenii-Palatynacie) obserwuje sie gleboka inercje w tym zakresie.

2l W Meklemburgii-Przedpomorzu reforma podzialu na powiaty miata jak dotad najbardziej rady-
kalny przebieg. W 2011 r. na obszarze ponad 23 tys. km? wydzielono jedynie 6 powiatéw ziem-
skich, o powierzchni od 2,1 do 5,5 tys. (!) km? oraz dwa miasta na prawach powiatu (Rostock
i Schwerin).
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Duze miasta w strukturach terytorialno-
-administracyjnych Niemiec Wschodnich po 1990 r.

W 1989 r., u progu ponownego zjednoczenia Niemiec i okresu transformacji,
na obszarze bylej NRD, poza podzielonym Berlinem, istnialo 14 duzych miast,
w tym 2 o liczbie ludnosci ponad 500 tys. (Drezno i Lipsk) i 5 o liczbie lud-
nosci od 200 do 500 tys. mieszkancow (Erfurt, Halle, Karl-Marx-Stadt, Magde-
burg i Rostock). Az 12 miast tej grupy lezalo na poludnie od aglomeracji Berli-
na, w tym 10 o$rodkéw — na poludniowy zachdd od rzeki Laby, co miato Scisty
zwiazek z ogblnym, specyficznym rozmieszczeniem ludnosci i dzialalno$ci gospo-
darczej w granicach NRD (ryc. 1)*2. Nalezy zauwazy¢, ze do 1990 r. 11 wschod-
nioniemieckich duzych o$rodkéw miejskich miato status stolicy okregu (Bezirks-
hauptstadt). Wéroéd miast o liczbie ludno$ci ponad 100 tys. jedynie Dessau, Gera
i Zwickau mialy nizszy status miasta na prawach powiatu — powiatu grodzkiego
(Stadtkreis)?.

Na skutek reformy terytorialnych struktur polityczno-administracyjnych
na szczeblu regionalnym w 1990 r. sposréd 14 dotychczasowych okregowych
osrodkéw administracyjnych 5 miast uzyskato status stolicy kraju zwigzkowego
(Landeshauptstadt), natomiast pozostale 9 ,,przesunieto w dot” na szczebel subre-
gionalnych (ponadlokalnych) podziatéw administracyjnych z nadaniem statusu
miasta na prawach powiatu (Kreisfreie Stadt). Status regionalnego o$rodka admi-
nistracyjnego utracily nawet niektére miasta o liczbie ludnosci powyzej 200 tys.
mieszkancéw (Chemnitz — do 1990 r. Karl-Marx-Stadt, Halle, Lipsk i Rostock)?*.
Wyborom poszczegélnych miast na stolice krajow zwiazkowych towarzyszyly
liczne kontrowersje, zwlaszcza w Meklemburgii-Przedpomorzu, gdzie siedzi-
ba wiadz politycznych stal sie Schwerin. W 2011 r. jeden z bylych regionalnych
osrodkéw administracyjnych z okresu NRD (Neubrandenburg) utracit nawet sta-
tus miasta na prawach powiatu i stat si¢ gming miejska z siedziba wiadz powiatu
ziemskiego Mecklenburgische Seenplatte?.

22 Struktura przestrzenno-funkcjonalna Niemieckiej Republiki Demokratycznej do konca jej istnie-
nia cechowala si¢ specyficznym dychotomicznym podzialem na , przemystowe potudnie” i ,,rolni-
czg péinoc”. W 1989 r. w obrebie tzw. sasko-turynskiego obszaru koncentracji, na ktéry sktadato
si¢ 7 potudniowo-zachodnich okregdéw administracyjnych, skupiato si¢ 65% ogdlnej liczby ludno-
$ci NRD zamieszkalej poza granicami Berlina.

2 W nawiazaniu do wczeséniejszych uwag na temat ksztaltowania si¢ zbiorowosci duzych miast
w Niemczech w ujeciu historycznym, na obszarze Niemiec Wschodnich mozna takze wskaza¢ 8
bytych duzych miast. Pierwszg ich podgrupe tworzy 6 niegdys samodzielnych gmin miejskich,
skladajacych si¢ do poczatku lat 20. XX w. na aglomeracje Berlina, tj. Charlottenburg, Lichtenberg,
Rixdorf (od 1912 r. Neukélln), Schoneberg (od 1912 r. Berlin-Schéneberg), Spandau, Deutsch-
-Wilmersdorf (od 1912 r. Berlin-Wilmersdorf). Druga podgrupe stanowia natomiast saksonskie
miasta Gorlitz i Plauen, ktére notowaly liczbe ludno$ci na poziomie ponad 100 tys. w pierwszej
polowie XX w., po czym ugruntowaly swoje pozycje w klasie miast $redniej wielko$ci.

2 Po 1990 r. w Saksonii i Saksonii-Anhalt 3 byle regionalne o$rodki administracyjne z lat 1952—
1989 (Chemnitz, Halle, Lipsk) przejsciowo pelnily funkcje administracyjnego centrum jednostki
podziatu pomocniczego, tzw. rejencji (Regierungsbezirk).

% Utrata statusu miasta na prawach powiatu przez Neubrandenburg byta bezposrednim nastgpstwem
zalozen éwczednie realizowanej reformy powiatowej w Meklemburgii-Przedpomorzu. Autorzy re-
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Na skutek dlugofalowych negatywnych nastepstw proceséw transformacyjnych
w latach 1989-2015 doszto do znaczacych zmian liczby ludnosci wschodnionie-
mieckich miast, w tym miast duzych. Zwlaszcza w pierwszej dekadzie transforma-
¢ji zaobserwowano intensywng depopulacje o$rodkéw, wywotang przede wszyst-
kim ujemnym saldem ruchu wedréwkowego. Gléwnym rezultatem tych tendencji
bylo uszczuplenie zbiorowosci duzych gmin miejskich (o liczbie ludnosci powy-
zej 100 tys.) z 14 do 9 jednostek. Od 1989 r. kolejno Dessau (1990), Schwerin
(2001), Zwickau (2003), Gera (2009) i Cottbus (2011) przesunely sie do klasy
miast $rednich. W latach 1989-2015 zmiany liczby ludnosci 14 gmin, ktére u pro-
gu transformacji mialy status duzego miasta, wahaly si¢ od -27% (Gera) do +19%
(Poczdam) w skali catego okresu. Az 9 o$rodkéw odnotowalo sumarycznie bez-
wzgledny spadek liczby ludnosci, w tym 4 — o ponad 20% (tab. 1).

Na fali reform struktur terytorialno-administracyjnych, realizowanych po
1990 r., duze gminy miejskie znaczgco zmienily swoje granice, w wielu wypadkach
notujac ogromne przyrosty terytorium. Doszto do przeobrazen, ktére bez watpie-
nia nalezy uzna¢ za wschodnioniemiecki fenomen. Miasto Cottbus zwigkszyto
swojg powierzchnie o 224%, Erfurt i Lipsk — odpowiednio o 155% i 111%. Swoj
areal niemal podwoily: Poczdam, Gera, Jena, Zwickau i Dessau. Jedynie miasta
w Mecklemburgii-Przedpomorzu — Schwerin i Rostock — nie zmienily w zasadzie
swoich granic przez cate ¢wier¢wiecze transformacji (tab. 1). Postepujace proce-
sy rozwoju przestrzennego duzych gmin miejskich w wielu wypadkach nie byty

Tabela 1. Liczba ludnosci i powierzchnia duzych miast w Niemczech Wschodnich w latach
198912015

. Liczba ludnosci w tys. Powierzchnia w km?
Miasto

1989 2015 1989 2015

Chemnitz (d. Karl-Marx-Stadt) 301,9 248,6 129 221
Cottbus 128,9 99,7 51 165
Dessau (-Rofflau) 101,3 82,9 127 245
Drezno 501,4 543,8 226 328
Erfurt 217,0 210,1 106 270
Gera 132,3 96,0 78 152
Halle 230,7 237,0 124 135
Jena 105,8 109,5 59 115
Lipsk 530,0 560,5 141 298
Magdeburg 288,4 235,7 164 201
Poczdam 141,4 167,7 100 188
Rostock 253,0 206,0 176 181
Schwerin 129,2 96,8 130 131
Zwickau 118,9 91,1 57 103

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego oraz urzedéw
statystycznych krajow zwiazkowych.

formy przyjeli, ze status Kreisfreie Stadt moga zachowa¢ tylko te miasta, ktére licza ponad 100 tys.
mieszkancéw. W 2011 r. tylko 2 z 6 dotychczasowych miast na prawach powiatu mialy liczbe ludno-
$ci na tym poziomie (Rostock, Schwerin). Wraz z Neubrandenburgiem ,,degradacja” w strukturze
terytorialno-administracyjnej objeta miasta Greifswald, Stralsund i Wismar.
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A~ Karl-ManeStadt

 Zwickau b )

N B0

MIASTA O LICZBIE LUDNOSCI

500 tys.=1 min

200-500 tys
granica pafstwa nazwa okregu 100-200 tys.
granica okregu Erfurt nazwa miasta BZ  Berlin Zachodni
granica powiatu miasto na prawach powiatu BW  Berlin Wschodni

Ryc. 1. Duze miasta na tle struktury terytorialno-administracyjnej NRD w 1989 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt i baz danych przestrzennych.
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Chemnitz

MIASTA O LICZBIE LUDNOSCI

500 tys.—1 min
: ; " - 200-500 tys.
granica kraju nazwa kraju 100-200 tys
zwiazkowego zwiazkowego
granica powiatu Erfurt nazwa miasta miasto na prawach powiatu

Ryc. 2. Duze miasta na tle struktury terytorialno-administracyjnej Niemiec Wschodnich
w 2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt i baz danych przestrzennych.



142 Michat Dolata

w stanie zahamowac¢ ich depopulacji, tj. powstrzymaé spadku ujmowanej w sta-
tystykach liczby ludnosci. W niektérych przypadkach doszto ledwie do stabilizacji
sytuacji demograficznej danej jednostki w tym zakresie. Procesy te doprowadzity
natomiast do bardzo daleko idacego ,,rozgeszczenia” struktur miejskich w grani-
cach administracyjnych w aspekcie $redniej gestosci zaludnienia. W latach 1989-
2015 gestosc ta drastycznie spadta w wiekszo$ci duzych miast. W o$miu przypad-
kach warto$¢ wskaznika liczby mieszkanicéw na 1 km? powierzchni obnizyla sie
do poziomu ponizej 1000. W tym kontek$cie szczegélnie wyrdznily sie Dessau
(po fuzji z pobliskim Roflau w 2007 r.), Cottbus i Gera, gdzie do 2015 r. gestos¢
zaludnienia spadta do warto$ci ponizej 650 mieszkancéow na 1 km?.

Charakterystyke rozwoju funkcjonalnego i przestrzennego duzych miast Nie-
miec Wschodnich w okresie transformacji, zwtaszcza w aspekcie zmiennoéci gra-
nic gmin miejskich, warto rozwina¢ o wnioski plyngce z bardziej szczegdtowych
analiz przeprowadzonych w ramach studiéw konkretnych przypadkéow. Pogtebio-
nym badaniem typu case study (Fallstudie) objeto miasta reprezentujace trzy pod-
klasy wielkosciowe duzych miast, tj. Lipsk, Erfurt i Poczdam?.

Lipsk (Leipzig), obok Berlina i Drezna, jest jednym z trzech najwiekszych
miast Niemiec Wschodnich. W 2015 r. zajmowat powierzchni¢ 298 km? i liczyt
560,5 tys. mieszkancow. Osrodek ten znalazt sie w grupie miast duzych jako jed-
na z pierwszych gmin miejskich w obecnych granicach Niemiec (ponad 100 tys.
mieszkancéw od 1871 r.)?’. Do 1990 r. Lipsk byt siedzibg wtadz bardzo gesto za-
ludnionego okregu (274 osoby na 1 km* w 1989 r.) i wraz z pobliskimi o§rodkami
— Halle, Dessau, Leuna i Bitterfeld — stanowil najwazniejsze miasto wielkiego za-
gtebia przemystowego, ktérego domena byt przemyst wydobywczy i energetyczny
(eksploatacja wegla brunatnego) oraz chemiczny.

W 1990 r. na skutek pierwszych reform terytorialnych, zwigzanych z powro-
tem do ustroju federacyjnego na dotychczasowym terytorium panstwowym NRD,
Lipsk znalazl sie w granicach kraju zwiazkowego Saksonii (Freistaat Sachsen). Po-
mimo wysokiej rangi pod wzgledem liczby ludnosci (530 tys.) i wielkiego poten-
cjatu gospodarczego miasto utracito status siedziby polityczno-administracyjnych
wladz regionu, ,przegrywajac” w tej sferze rywalizacje z Dreznem. Lipsk, zacho-
wujac jedynie status miasta na prawach powiatu (Kreisfreie Stadt), zostal zréwna-
ny pod wzgledem funkcji administracyjnych ze znacznie mniejszymi o$rodkami
wschodnioniemieckimi, nierzadko liczacymi mniej niz 100 tys. mieszkancéw.

Pierwsze lata transformacji okazaly sie dla Lipska okresem wielkiego kryzysu
demograficznego. Tylko do 1993 r. liczba ludno$ci miasta, funkcjonujacego nie-
zmiennie na obszarze ustalonym w 1979 r. (141 km?), obnizyta sie do 491 tys.
Spadek populacji postepowatl az do 1998 r., siegajac poziomu 437 tys. W sensie
statystycznym nie zahamowaly go nawet pierwsze ,pozjednoczeniowe” zmia-
ny granic gminy miejskiej, ktére nastapilo w latach 1993-1997 kosztem gmin

%6 Trzy duze miasta objete studium przypadkéw w ramach niniejszego opracowania reprezentujg
kolejno podklasy: (a) miast o liczbie ludnosci ponad 500 tys., (b) miast liczacych od 200 do 500
tys. mieszkancoéw i (c) miast zamieszkatych przez mniej niz 200 tys. oséb.

%W 2015 r. Lipsk byt dziesiatym najwigkszym miastem Niemiec (po Berlinie, Hamburgu, Mona-
chium, Kolonii, Frankfurcie nad Menem, Stuttgarcie, Diisseldorfie, Dortmundzie i Essen).
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osciennych, czesciowo w zwiazku z realizowanymi w Saksonii reformami powiato-
wymi. W dniu 1 stycznia 1999 r. miato miejsce najwieksze jak dotad rozszerzenie
granic administracyjnych Lipska, ktére zbieglo si¢ w czasie z podobnymi zmia-
nami w innych duzych miastach regionu (Dreznie, Chemnitz i Zwickau). Lipsk
zwiekszyl swojg powierzchnie az o 111 km?, tj. o blisko 62% w stosunku do roku
poprzedniego (ryc. 3). Jednoczesne wchloniecie kilkunastu podmiejskich gmin
skutkowato naglym wzrostem liczby ludnosci miasta o ponad 52 tys. Po 1999 r.
doszlo juz jedynie do nieznacznych korekt granic administracyjnych miasta.

W 2000 r. rozpoczal sie okres stabilizacji oraz powolnego rozwoju ludnoscio-
wego i gospodarczego Lipska, ktéry w stosunku do poczatku lat 90. znacznie
rozwinal swoja strukture przestrzenno-funkcjonalna?®. W latach 2001-2015 mia-
sto stato sie miejscem lokalizacji dziatalnosci wielu strategicznych inwestorow,
przede wszystkim reprezentujacych przemyst motoryzacyjny, dzigki czemu zna-
czaco wzmochnito swéj wizerunek jako atrakcyjne miejsce pracy i zamieszkania®.
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Ryc. 3. Zmiany granic administracyjnych Lipska w latach 1989-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przestrzennych Staatsbetrieb Geobasisinformation und
Vermessung Sachsen.

28 W latach 1989-2001 warto$¢ wskaznika gestosci zaludnienia dla miasta Lipska, mierzona liczba
mieszkancéw na 1 km?, spadta z 3759 do 1657.

% W Lipsku dziataja m.in.: Porsche Leipzig GmbH (od 2002 r.; 4 tys. pracownikéw i 72 mln euro
obrotu w 2016 r.) oraz BMW Werk Leipzig (od 2005 r.; 5,2 tys. pracownikéw w 2016 r.).
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Do konca 2015 r. liczba mieszkancéow Lipska wzrosta do poziomu 560 tys.
mieszkancow.

Wiele wskaznikéw, zaréwno demograficznych, jak i gospodarczych, wyraznie
potwierdza fakt, ze Lipsk, mimo utraty waznych funkcji polityczno-administra-
cyjnych w 1990 r., ostatecznie przezwyciezyl kryzys pierwszej dekady transfor-
magji i notuje obecnie wyrazny rozwdj lokalnych struktur. Wydaje sie, ze jednym
z najwazniejszych czynnikdéw tego rozwoju sa korzysci skali i aglomeracji w po-
taczeniu z bardzo dobrym usytuowaniem na skrzyzowaniu korytarzy transpor-
towych Iaczacych Berlin z Norymberga i Monachium oraz Drezno z miastami
Dolnej Saksonii (Hanower) i konurbacjg Zagtebia Ruhry.

Drugim osrodkiem, objetym analizg w ramach studium przypadkdw, jest tu-
rynskie miasto Erfurt. Wraz z miastami Chemnitz, Halle, Magdeburg i Rostock
tworzy ono ,$rednia” podklase duzych wschodnioniemieckich miast o liczbie
ludno$ci w przedziale 200-300 tys. W 2015 r. Erfurt rozciagat sie na powierzchni
270 km?, skupiajac 210,1 tys. mieszkancéw. Poziom 100 tys. mieszkancéw mia-
sto osiggneto po raz pierwszy w 1906 r., a zatem w okresie pdznej industrializa-
¢ji i wielkiej koniunktury gospodarczej w cesarskich Niemczech, poprzedzajacej
wybuch I wojny $wiatowej. W latach 1952-1990 Erfurt, podobnie jak Lipsk, byt
osrodkiem administracyjnym okregu, a zarazem najwazniejszym o$rodkiem li-
niowej, policentrycznej struktury osadniczej rozciagajacej sie na przedpolu Lasu
Turynskiego (Thiiringer Wald), na ktoéra sktadaly sie takze miasta Eisenach, Gotha,
Weimar, Jena i Gera. O specyfice dziatalno$ci gospodarczej na tym obszarze decy-
dowat przemyst precyzyjny (Jena) oraz motoryzacyjny (Eisenach).

W 1990 r., w zwiazku z restytucjq kraju zwigzkowego Turyngii, Erfurt odzyskat
utracony w 1952 r. status stolicy ,,landu”, nie majac konkurencji ze strony innych
gmin miejskich w regionie®*. W chwili zjednoczenia Niemiec miasto to mialo
juz bardzo ugruntowana, silng pozycje najwazniejszego centrum spoteczno-go-
spodarczego poludniowo-zachodniej czesci Niemiec Wschodnich. Niezaleznie
od tego, podobnie jak niemal wszystkie miasta na obszarze bytej NRD, Erfurt
po 1990 r. wszedl w faze wyraznej depopulacji. Do 1993 r. liczba mieszkancow
miasta, zajmujacego woéwczas 106 km?, zmniejszyla sie z 217 tys. do 201 tys. Jed-
nak juz w 1994 r., w zwiazku z rozleglymi zmianami relatywnie anachronicznej
struktury terytorialno-administracyjnej Turyngii, doszto do bezprecedensowego
rozszerzenia obszaru Erfurtu. W trzech etapach wtaczono w granice miasta az
18 pobliskich gmin, przez co jego areat zwiekszyl sie 0 154% (!), tj. do 163 km?
(ryc. 4). Warto zauwazy¢, ze podobne, acz nieco mniej radykalne zmiany objety
takze inne wieksze miasta regionu, w tym Gere i Jene. W efekcie na przedpolu

% Kraj zwiazkowy Turyngii (Land Thiiringen) powstal w 1920 r. poprzez polaczenie licznych, nie-
wielkich jednostek politycznych, w tym m.in. Sachsen-Weimar-Eisenach, Sachsen-Meinin-
gen, Sachsen-Altenburg, Sachsen-Gotha, Schwarzburg-Rudolstadt, Schwarzburg-Sondershausen.
Poczatkowo stanowil on rozczlonkowane terytorium z licznymi enklawami i eksklawami. Jego
stolica byt Weimar. Sam Erfurt do II wojny $wiatowej znajdowat si¢ formalnie w granicach Prus,
a do kraju Turyngii zostal wlaczony dopiero w 1945 r.
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Ryc. 4. Zmiany granic administracyjnych Erfurtu w latach 1989-2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych przestrzennych Landesamt fiir Vermessung und Geoin-
formation des Freistaats Thiiringen.

Lasu Turynskiego doszio do swoistego ,,geograficznego zblizenia” najwiekszych
gmin miejskich?!.

Reforma administracyjna w Turyngii w 1994 r., mimo wielkiego jej rozmachu
i bardzo korzystnego przebiegu dla Erfurtu, nie znalazla jednak wyraznego od-
zwierciedlenia w dalszym rozwoju demograficznym tego o$rodka. Liczba miesz-
kancéw miasta po jednorazowym wzroscie o 13 tys., tj. o okoto 6% w stosunku
do stanu w roku 1993, az do 2002 r. nadal spadata do poziomu nieco ponizej
200 tys. Dopiero w latach kolejnych nastapit zauwazalny, acz bardzo nieznaczny
przyrost populacji. Pomimo to do 2015 r. Erfurt nie osiagnat liczby mieszkancéow
z poczatku okresu transformacji. Wielkie rozszerzenie obszaru administracyjne-
go Erfurtu w 1994 r. pociagneto natomiast za sobg drastyczny spadek gestosci
zaludnienia w miescie (spadek wartosci wskaznika z 2048 do 778 oséb na 1 km?),
ktore w strefie peryferyjnej stalo si¢ jednostka bardzo stabo zurbanizowang. Wie-
le osiedli (Ortsteile), polozonych zwlaszcza w zachodniej czesci miasta, zachowa-
o swdéj wybitnie wiejski charakter, zaréwno pod wzgledem fizjonomicznym, jak
i funkcjonalnym.

3 Po turynskiej reformie powiatowej z 1994 r. granice administracyjne Erfurtu i Weimaru dzieli
jedynie waski pas terenu (gminy Niederzimmern i Oltstedt am Berge) o szerokosci zaledwie 4,3
km, chociaz historyczne centra obu miast oddalone sg od siebie 21 km w linii proste;j.
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W okresie transformacji Erfurt, pomimo pelnienia waznych funkgcji politycz-
no-administracyjnych, w odréznieniu od Lipska jak dotad nie wkroczyt w faze wy-
raznego potransformacyjnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Umiarkowanie
korzystne polozenie w sieci transportowej a takze brak wielkich, strategicznych
inwestorow, nalezy postrzega¢ jako gtéwne przyczyny faktycznej demograficznej
i ekonomicznej stagnacji oérodka.

Liste duzych wschodnioniemieckich miast, objetych analiza w ramach stu-
dium przypadkéw, zamyka brandenburski Poczdam (Potsdam). Liczac 168 tys.
mieszkancéw (wg danych z 2015 r.) miasto to, obok Jeny, stanowi podklase naj-
mniejszych duzych miast na obszarze bylej NRD (o liczbie ludnosci w przedziale
100-200 tys.). Poczdam rozwinat sie do postaci znaczacego osrodka miejskiego
dopiero w XVIII w., w okresie tzw. absolutyzmu o$wieconego, jako miasto re-
zydencjalne wladcéw Prus z dynastii Hohenzollernéw. Mimo koncentracji wielu
funkcji polityczno-administracyjnych wtasciwych stolicy panstwa, Poczdam od
poczatku swojego istnienia funkcjonowat ,,w cieniu” Berlina. Spoteczno-gospo-
darcza przewaga najwigkszego miasta Prus nad Poczdamem narastala wraz z po-
stepem industrializacji i zwigzanych z nia proceséw dynamicznej urbanizacji.
W 1920 r., po wejsciu w zycie ustawy o utworzeniu nowej gminy miejskiej Berli-
na (Gesetz iiber die Bildung einer neuen Stadtgemeinde Berlin), oba miasta staty
sie bezposrednimi sasiadami*’. W zwiazku z takim kierunkiem rozwoju struktury
terytorialno-administracyjnej aglomeracji berlinskiej Poczdam zostal ostatecznie
naznaczony ,pietnem” miasta-satelity, jednakze mimo tej roli w roku 1939 osia-
gnatl liczbe 100 tys. mieszkancéw. Po 1945 r., na skutek podziatu politycznego
Berlina, specyfika potozenia Poczdamu jeszcze bardziej sie poglebita. Miasto zna-
lazto si¢ w bezposrednim sasiedztwie eksklawy Berlina Zachodniego (dzielnicy
Zehlendorf nalezacej do amerykanskiego sektora administracyjnego), bedac jed-
noczesnie siedziba radzieckich wtadz wojskowych wysokiego szczebla. W latach
1952-1990 Poczdam byl osrodkiem administracyjnym okregu poczdamskiego,
obejmujacego $rodkowo-zachodnig czes¢ historycznej Brandenburgii. Przez caty
ten okres, a takze w pierwszych trzech latach transformacji pozjednoczeniowej,
miasto funkcjonowalo na obszarze 100 km? z czego znaczng cze$¢ stanowily
akweny $rédladowe (system rzeczny Haweli) i tereny zieleni, w tym slynny baro-
kowy zespo6t patacowo-parkowy Sanssouci.

W 1990 r. Poczdam uzyskal status stolicy najwiekszego wschodnioniemiec-
kiego kraju zwiazkowego — Brandenburgii (29,7 tys. km?), obejmujacego oprécz
terytorium bytego okregu poczdamskiego takze dawny okreg frankfurcki,
wiekszo$¢ okregu Cottbus oraz fragmenty okregéw Neubrandenburg i Schwe-
rin. Ponownie zjednoczony Berlin stal sie za$ paradoksalnie eksklawa lezacg

32 Jeszcze w latach 1737-1825 Berlin niezmiennie funkcjonowal w granicach okreslonych tzw. Mu-
rem Akcyzowym (Akzisemauer) i zajmowal powierzchni¢ zaledwie 13,3 (14,0) km?. W 1841 r. ob-
szar miasta siegal juz 35,1 km?, w 1861 r. - 59,2 km?, za§ w 1915 r. wzrést do 65,7 km?. Z dniem
1 pazdziernika 1920 r. na mocy ustawy o utworzeniu nowej gminy miejskiej Berlina (Gesetz iiber
die Bildung der neuen Stadtgemeinde Berlin) stolica Niemiec objeta obszar o lacznej powierzchni
878,1 km2. Na podstawie jednego zaledwie aktu prawnego wiaczono do Berlina 7 okolicznych
miast (Spandau, Kopenick, Charlottenburg, Schéneberg, Neukoln, Wilmersdorf i Lichtenberg),
59 gmin wiejskich i 27 majatkéw ziemskich.
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Ryc. 5. Zmiany granic administracyjnych Poczdamu w latach 1989-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przestrzennych Landesvermessung und Geobasisinfor-
mation Brandenburg.

w centrum rozleglego regionu zarzadzanego z relatywnie niewielkiego miasta,
ktoére pod wzgledem przestrzenno-funkcjonalnym stanowito sktadowa berlin-
skiej aglomeragji.

Przez pierwsze 12 lat okresu transformacji gmina miejska Poczdam nie roz-
wijala sie przestrzennie®®. Jednocze$nie w okresie tym notowano wyrazny spadek
liczby ludnoéci z poziomu 141 tys. do 131 tys. Przelom w tym zakresie przyniost
rok 2003, w ktérym na fali ogélnobrandenburskiej reformy komunalnej (Geme-
indegebietsreform) poszerzono obszar miasta o 7 gmin wiejskich przyleglych don
gtownie od poéinocy®. Na skutek tych zmian powierzchnia Poczdamu zwiekszyta
sie az o ponad 71% w stosunku do roku poprzedniego, tj. o 78 km? (ryc. 5).

3 Wyjatek stanowilo wiaczenie w granice miasta dwéch wsi (Grube i Eiche) o lacznej powierzchni

zaledwie 9,3 km?, zamieszkanych przez okoto 600 0séb w 1993 r. Zmiany te mialy zwiazek z re-
formg powiatowa w Brandenburgii, ktérej skutkiem byta daleko idaca redukgcja liczby powiatéow
i miast na prawach powiatu.

Gminna reforma terytorialna w Brandenburgii w 2003 r. byla ukierunkowana na likwidacj¢ ob-
ligatoryjnych, tymczasowych zwiazkéw komunalnych (Amter), zrzeszajacych gléwnie niewielkie
gminy jednowioskowe, i tworzenie wigkszych gmin obejmujacych wiele miejscowosci. Reforma ta
opierala si¢ zasadniczo na szeéciu ustawach parlamentu krajowego oraz na dobrowolnych porozu-
mieniach zawieranych pomigdzy poszczegélnymi gminami z mocg obowiazujaca od 26 pazdzier-
nika 2003 r. Konkretne rozwigzania odgérne w licznych przypadkach napotkaly na zdecydowany
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Rozwdj terytorialny Poczdamu w 2003 r. zbiegl si¢ w czasie ze zmiana negatyw-
nej dotad tendencji demograficznej, cho¢ trudno wskazac jednoznaczna zaleznos¢
pomiedzy tymi zjawiskami. Miasto weszto w faze przyrostu rzeczywistego liczby
ludnosci, notujac najwieksza wsréd wszystkich duzych miast Niemiec Wschod-
nich dynamike w tym zakresie (wzrost o 16% w latach 2003-2015). W 2015 r.
Poczdam osiagnat liczbe 168 tys. mieszkancéw, znacznie przewyzszajacg poziom
z poczatku okresu transformacji. Wyrazny rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta
po 2003 r. byt pochodna wielu czynnikéw. Na korzysci zwigzane z utrzymaniem
waznych funkcji politycznych i administracyjnych z pewnoscig nalozyly sie te
zwigzane ze ,,statusem” drugiego, najwickszego sktadnika aglomeracji Berlina, ze
wszystkimi walorami polozenia w centrum berlinsko-brandenburskiego stotecz-
nego regionu metropolitalnego. Poczdam jest ponadto waznym centrum kultury,
nauki. W mieécie dziala uniwersytet, ktéry w roku akademickim 2016/2017 sku-
piat 20,4 tys. studentéw. Szczegélne znaczenie dla rozwoju o$rodka w kontekscie
funkgji turystycznych ma ponadto status historycznego centrum wraz z przyle-
glym krajobrazem kulturowym, ktére w 1990 r. zostalo wpisane na Liste Swiato-
wego Dziedzictwa Kultury i Przyrody UNESCO.

Podsumowanie

W pierwszym (¢wieréwieczu postsocjalistycznej transformacji w Niemczech
Wschodnich doszto do istotnych i réznorodnych zmian obejmujacych zbioro-
wo$¢ duzych miast. Przede wszystkim znaczaco zmniejszyta sie liczebno$¢ tych
osrodkow w konsekwencji diugofalowych, negatywnych nastepstw przeobrazen
spoleczno-gospodarczych. Szczegdlne znaczenie miat w tym wzgledzie wywota-
ny bezrobociem strukturalnym odptyw ludnosci do regionéw zachodnioniemiec-
kich, ktory skutkowal depopulacja o bezprecedensowej skali. W latach 1990-
2015 wiekszo$¢ duzych gmin miejskich notowala wyrazne spadki liczby ludnoéci.

Na typowo spoleczno-gospodarcze, nowe uwarunkowania rozwoju duzych
miast na obszarze bytej NRD nalozyly sie uwarunkowania natury polityczno-ad-
ministracyjnej. Powro6t do struktur terytorialnych typu zwiazkowego skutkowat
z jednej strony wzmocnieniem funkgcji polityczno-administracyjnych niektérych
duzych miast, z drugiej za$ strony wigzat sie ze swoistg ,,degradacjg” pozostatych
osrodkéw tej klasy wielko$ciowej. Liczne i ztozone reformy podzialéw terytorial-
nych na szczeblu ponadlokalnym i lokalnym umozliwily jednakze znaczny rozwoj
przestrzenny duzych gmin miejskich. To z kolei pozwolito, w duzej mierze pozor-
nie, ,wyhamowa¢” ich wyludnianie sie. Wzgledna stabilizacja demograficzna du-
zych miast wiazala sie réwnoczes$nie z wyraznym przeksztalceniem ich struktury
przestrzenno-funkcjonalnej w obrebie granic administracyjnych.

Podjete w ramach opracowania studia przypadkéw wskazuja na fakt, ze rozwdj
ludno$ciowy duzych wschodnioniemieckich miast, bedacy w duzej mierze funkcjg

opér spotecznosci lokalnych, ktére mialy utraci¢ komunalng samodzielnos$é. Wigkszosé¢ zaskarzo-
nych rozstrzygnig¢ zostala jednak odrzucona przez Krajowy Sad Administracyjny Brandenburgii.
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ich rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie wigzal sie bezposrednio z uwarunko-
waniami wynikajacymi z koncentracji najwazniejszych funkgeji polityczno-admi-
nistracyjnych. Nieco wigksze znaczenie mialy w tym wzgledzie zmiany struktur
terytorialno-administracyjnych na szczeblu lokalnym, jednak i one nie jawia sie
jako kluczowe. Jak pokazujg przyklady Lipska, Erfurtu i Poczdamu, pierwszopla-
nowga role wérdd czynnikéw rozwoju miast nalezy raczej przypisa¢ samemu ich
polozeniu oraz korzy$ciom urbanizacji i aglomeracji. Zmienno$¢ terytorialnych
struktur polityczno-administracyjnych, majaca swoje odzwierciedlenie w zmien-
nodci funkcji miast, ale takze ich ewolucji terytorialnej, nalezy wiec postrzegacd
jako jeden z wielu czynnikéw determinujacych wspoélczesne tendencje rozwojowe
duzych gmin miejskich w Niemczech Wschodnich.
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Large cities in the territorial-administrative structures of East
Germany. Changes of administrative functions and city borders
after 1990

Abstract: The paper aims to characterize the large cities in East Germany in the field of their position-
ing in territorial-administrative structures, shaped on area of former German Democratic Republic in
the transformation period. This characteristic is based on dynamic analysis in special view of status
(position) changeablility of the cities in two aspects, i.e. in the aspect of administrative functions
(functional aspect) and in the aspect of city borders transformation (spatial aspect). The presented
research is focused on designation of main contemporary development tendencies in the large cities
group in context of evolving territorial organization in the East-German federal states (Lands) and in
the light of social-economic, transformational development factors and barriers.

Key words: East Germany, large city, territorial-administrative structures, transformation changes
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Najmniejsze miasta w Polsce w ujeciu
koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego

Zarys tresci: Giéwnym celem opracowania jest okreslenie roli najmniejszych miast
w uktadach regionalnych oraz zbadanie stopnia ich zréznicowania na skali kontinuum
miejsko-wiejskiego na podstawie wybranych wskaznikéw miejskosci. Przedmiotem badan
jest 16 najmniejszych miast, zlokalizowanych po jednym w kazdym z wojewodztw. Zakres
czasowy opracowania zasadniczo obejmuje rok 2015. Postgpowanie badawcze stuzace re-
alizacji gléwnego celu pracy skiada si¢ z kilku etapéw. W etapie pierwszym oméwiono
w sposob syntetyczny podstawowe zalozenia teoretyczne koncepcji kontinuum miejsko-
-wiejskiego. W etapie drugim przeprowadzono ogoélng charakterystyke najmniejszych
miast w ukladach regionalnych. W zasadniczym, trzecim etapie pracy wykonano klasyfi-
kacje miast na skali kontinuum miejsko-wiejskiego na podstawie przyjetych wskaznikow
miejskosci. W etapie czwartym zaprezentowano studium przypadku i opisano poziom
miejsko$ci najmniejszego i zarazem nowego miasta Kotaczyce. Klasyfikacja osrodkéw na
podstawie syntetycznego wskaznika miejskosci pozwala stwierdzi¢, ze najmniejsze mia-
sta w ukladach regionalnych wykazujg niezbyt silne zréznicowanie na skali kontinuum
miejsko-wiejskiego i charakteryzuja si¢ przecigtnym natezeniem cech miejskich.

Stowa kluczowe: kontinuum miejsko-wiejskie, najmniejsze miasta, ukiady regionalne

Wprowadzenie

Dychotomiczny podzial jednostek osadniczych na miasto i wie$ jako zdecydo-
wanie rézne jednostki pod wzgledem morfologicznym, instytucjonalnym i funk-
cjonalnym uksztaltowany zostal najprawdopodobniej w feudaliZmie i wynikat
z historycznego podziatu funkcji — rolniczych dla wsi i gléwnie pozarolniczych
dla miast (Berndt 1978, Zagozdzon 1988). Wraz z rozwojem kapitalizmu i in-
dustrializacji zaczelo sie réznicowanie funkcjonalne wsi. W XIX w. pojawialy sie
kolonie robotnicze i strefy podmiejskie wokét wiekszych miast. Wzmocnily sie
réwniez procesy koncentracji dzialalnosci nierolniczej, co dato szanse ewolucji
osiedli wiejskich w osrodki miejskie (Golachowski 1964, Stanny i in. 2017).
Problem z dychotomicznym podziatem jednostek osadniczych, dostrzezony pod
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koniec XIX w., stal sie podstawg do zaistnienia przejSciowej formy osadniczej
miedzy miastem a wsia, ktdra niemiecki geograf Ratzel (1981) nazwat , osiedlem
przejéciowym”. W polskiej literaturze przedmiotu osiedla tego typu wyodreb-
nita w latach 70. XX w. Kiefczewska-Zalewska (1972). Krytyka dychotomiczne-
go pojmowania jednostek osadniczych w ujeciu miasto-wie$ przyczyniata sie do
rozwoju koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego, ktéra zaklada wystepowanie
form o posrednim charakterze miedzy miastem a wsig. We wspolczesnej geografii
koncepcja kontinuum miejsko-wiejskiego wyraza odejscie od dychotomicznego
podzialu typéw spolecznych na rzecz uchwycenia réznic sposobéw i warunkow
zycia spoleczenstw w réznych kategoriach i typach miejscowosci czy bada-
nia trendéw i kierunkéw koncentracji ludnosci w miastach (Gieranczyk, Kluba
2008). Kontinuum miejsko-wiejskim w aspekcie powiazania systemu osadni-
czego z funkcjonowaniem zamieszkalych tam spotecznosci od lat w sposéb pro-
blemowy i metodyczny zajmuja sie przedstawiciele nauk geograficznych (m.in.
Golachowski 1964, Dziewonski 1971, Kietczewska-Zaleska 1972, Kirk 1980, Ja-
towiecki 1987, Zagozdzon 1988, Chojnicki, Czyz 1989, Korcelli, Gawryszewski
(red.) 1989, Maik 1992, Sokotowski 1999, Szmytkie 2014).

Tematyka koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego nierozerwalnie zwigzana
jest z problematyka malych miast. W Polsce, zwlaszcza w grupie najmniejszych
miast, jest wiele takich, ktére nie r6znia sie od jednostek wiejskich, i odwrotnie
w grupie wsi (zlokalizowanych w szczegdlnosci na obszarach aglomeracyjnych)
wystepuja takie, ktére majg charakter miejski (Chojnicki, Czyz 1989, Sokotowski
1999, Drobek 2005, Ponikowski 2011).

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest okreslenie roli najmniej-
szych miast w ukladach regionalnych oraz zbadanie stopnia ich zréznicowania na
skali kontinuum miejsko-wiejskiego na podstawie wybranych wskaZnikéw miej-
sko$ci. Przedmiotem badan jest 16 najmniejszych miast, zlokalizowanych po jed-
nym w kazdym z wojewddztw. Zakres czasowy opracowania zasadniczo dotyczy
roku 2015. Postepowanie badawcze stuzace realizacji gtéwnego celu pracy sktada
sie z nastepujacych etapéw. W etapie pierwszym omoéwiono w sposéb syntetycz-
ny podstawowe zalozenia teoretyczne koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego.
W etapie drugim przeprowadzono ogélna charakterystyke najmniejszych miast
w ukladach regionalnych. W zasadniczym, trzecim etapie pracy wykonano kla-
syfikacje miast na skali kontinuum miejsko-wiejskiego na podstawie przyjetych
wskaznikow miejskosci. W etapie czwartym zaprezentowano studium przypadku
i opisano poziom miejsko$ci najmniejszego i zarazem nowego miasta Kolaczyce
w wojewddztwie podkarpackim.

Zalozenia koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego

W sensie ogdélnym przez pojecie ,kontinuum” rozumie sie: ,ciagly, uporzad-
kowany zbiér nieskonczonej liczby elementéw przechodzacych jeden w drugi”
(Stownik... 1989, s. 385). W badaniach naukowych kontinuum miejsko-wiejskie
jest rozumiane i stosowane dwojako. Ujecie pierwsze zaklada, Ze jest to metoda
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.. .. . e 1. . kontinuum L
klasyfikacji struktury sieci osadniczej i kie-  miasto wies

, . .. . . pozostate jednostki osadnicze
runkéw jej transformacji. Drugie natomiast
traktuje kontinuum jako narzedzie opisu  Ryc. 1. Kontinuum miejsko-wiejskie
procesu zmian spotecznych na skali miej- jako zbiér jednostek osadniczych
skos$ci-wiejskosci (Johnston i in. 1993). Na ) o charakterze przejsciowym
gruncie geografii spoteczno-ekonomicznej ~ Zrédlo: opracowanie wiasne na podsta-
wedtug Chojnickiego i Czyz (1989) wyr6znia wie Chojnickiego i Czy2 (1989).
sie co najmniej dwa ujecia kontinuum miej-
sko-wiejskiego. Pierwsze z nich zaklada, ze wie$ i miasto to dwie krancowe formy
osadnictwa, pomiedzy ktérymi wystepuja jednostki o charakterze przej$ciowym,
majace pewne wlasnosci obu tych form o réznym stopniu natezenia (ryc. 1). Ujecie
to wprowadza konieczno$¢ ustalenia modelu pojeciowego (wzorca) dwoch kran-
cowych form: miasta i wsi, a kontinuum jest zbiorem osiedli nieodpowiadajacych
definicji miasta ani wsi. Ustalenie takiego modelu (wzorca) wiaze sie najczesciej
z pewnymi trudno$ciami metodologicznymi. Drugie ujecie kontinuum zaklada ist-
nienie ciagu jednostek osadniczych réznigcych sie wystepowaniem i natezeniem
cech (wlasnosci) wilasciwych dla miasta lub wsi (ryc. 2). Okreslenie i podziat cech
na miejskie i wiejskie opiera sie na wieloaspektowej charakterystyce zmiennosci
roéznorodnych wiasnoéci, np. ekonomicznych, infrastrukturalnych, kulturowych.
W tym ujeciu kontinuum jest rozumiane jako cze$¢ skali wektorowej, ktérej kran-
ce wskazuja na natezenie typowych cech miejskich lub wiejskich (Chojnicki, Czyz
1989, por. Sokotowski 1999, Falkowski, Brodowski 2008, Szmytkie 2014, Stanny
iin. 2017).

Sporo uwagi kontinuum miejsko-wiejskiemu w swoich pracach poswieca
Sokotowski (1992 1999). Wyrdznia on trzy znaczenia kontinuum miejsko-wiej-
skiego (Sokotowski 1999, s. 36): 1) proces przeobrazen jednostek osadniczych,
w ktérym osiedla ,,przemieszczajq sie” na osi wies-miasto, przy czym nie kazda
wies ostatecznie przeksztalci si¢ w miasto, na ogét zatrzymujac si¢ na jednym
z posrednich etapéw rozwoju, 2) rodzaj skali wiejskosci-miejskosci, na ktorej
znajdujg sie wszystkie jednostki osadnicze, przy czym miejsce danej jednostki na
tej skali uzaleznione jest od zmiennego w czasie poziomu wyksztalcenia atrybu-
téw miejskosci, 3) zbioér jednostek osadniczych lub spotecznosci, ktére nie odpo-
wiadaja definicjom miasta ani wsi, czyli srodkowa czesé¢ skali kontinuum.

W literaturze przedmiotu podkreéla si¢, ze koncepcja kontinuum miejsko-
-wiejskiego ma nie tylko wymiar przestrzenny (na osi miejskosci-wiejskosci),
lecz takze odpowiednia tre$¢ zawarta w procesach urbanizacji i modernizacji,
ktérym  kontinuum pod-

lega. Sokotowski (1999) kontinuum miejsko-wiejskie

Wyrc')inia dwa pojqcia urba- wihasnosci jednostek osadniczych

nlzaC!lt urb’ar.nzac’JQ fensu miejsko$¢ jako pewien wiejskos¢ jako pewien
largo i odnosi jg gléwnie do zespot whasnosci zespot whasnosci

wsi 1 osiedli zurbanizowa-
nych oraz urbanizacje sensu

?t"wto Pr;yplsanq do 'mlaSt Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Chojnickiego i
i semimiast. Wydzielone Czyz (1989).

Ryc. 2. Kontinuum miejsko-wiejskie jako rodzaj skali
prezentujacej natezenie miejskosci lub wiejskosci
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pojecia urbanizacji opisane sg za pomocg odmiennego zbioru atrybutéw. Z ko-
lei modernizacja jest procesem unowoczesnienia organizacji i zarzadzania, pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego zaréwno na wsi, jak i w miescie.
Jest wynikiem rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstwa i konsekwencja m.in. in-
dustrializacji i urbanizacji. Jej efektem sa zmiany zaréwno w unowocze$nieniu
przedsiebiorstw rolniczych, przemystowych, ustugowych, $rodkéw transportu,
organizacji pracy, jak i w fizjonomii miast i wsi (Falkowski, Brodowski 2008). Po-
dobnie zdaniem Banskiego (2008) pojecie kontinuum miejsko-wiejskiego moze
dotyczy¢ zmiennoéci form przestrzennych oraz pewnych proceséw w nich zacho-
dzacych. Odnosi sie do posrednich form osadniczych lezacych pomiedzy dwo-
ma biegunami: miastem i obszarem wiejskim. Wedlug autora zasada kontinuum
przyjmuje stalag zmienno$¢ i nie ma granic, dzieki czemu mozna wyrézni¢ pewne
elementy sktadowe o rozmytych granicach: miasto, strefe podmiejska i obszary
wiejskie, co odpowiada modelowi: centrum-strefa przejSciowa—peryferie.

Zawarta w niniejszym opracowaniu analiza najmniejszych miast w ukiadach
regionalnych przy zastosowaniu koncepcji kontinuum miejsko-wiejskiego nawia-
zuje do ujecia zaproponowanego przez Chojnickiego i Czyz (1989, s. 140), ktére
pozwala rozpatrywac kontinuum jako ,wieloaspektowy ciag zmian wlasnosci jed-
nostek osadniczych, uporzadkowanych wedtug ich wielkosci wzrastajacej lub ma-
lejacej, ktére wyznaczaja w okre$lonym stopniu miejsko-wiejski charakter tych
jednostek” (drugie ujecie kontinuum miejsko-wiejskiego).

Charakterystyka ogdélna najmniejszych miast w ukladach
regionalnych

Ogolna charakterystyka spoteczno-gospodarcza najmniejszych miast w uktadach
regionalnych przedstawia sie nastepujgco: liczba mieszkancéw opisywanych miast
jest zréznicowana i waha sie od 924 oséb (Wys$mierzyce) do 1994 (Szadek), przy
$redniej na poziomie 1455 mieszkancow. Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug stanu na
2015 r. ani jeden o$rodek nie przekroczyt liczby 2 tys. mieszkancow, ktora teore-
tycznie uznawana jest za warto$¢ minimalng brang pod uwage w procedurze nada-
wania praw miejskich w Polsce (jest to $lad decyzji Miedzynarodowego Kongresu
Statystycznego z 1887 r., podczas ktérego przyjeto za podstawe wyrdzniania miast
graniczna liczbe 2 tys. mieszkancéw). Tak nieduza liczba mieszkancéw powoduje,
ze badane o$rodki koncentrujg niewielka liczbe ludnosci miejskiej danego regio-
nu, ktérej udziat wynosi od 0,34% (Ujazd) do zaledwie 0,03% (Wy$mierzyce).
Udzialy te sg réwniez pochodng wielkosci najwiekszego miasta w regionie. Naj-
wieksza rozpietos¢ pomiedzy skrajnymi pod wzgledem liczby ludnosci osrodkami
miejskimi, wyrazona stosunkiem miasta najwiekszego do najmniejszego, wyste-
puje w wojewodztwie mazowieckim i wynosi 1884,3, a najmniejsze dysproporcje
odnotowano w wojewddztwie opolskim na poziomie 69,4 (tab. 1).
Charakterystyczng wspélna cechg wiekszosci najmniejszych miast jest pe-
ryferyjne polozenie w regionalnych systemach osadniczych (wzgledem osrodka
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Tabela 1. Ogolna charakterystyka najmniejszych miast w uktadach regionalnych

Stosunek Poziom
Naimniei .. ~Miastanaj- % ludnosci rozwoju
Wojewoédztwo YMOESZE  powiat Ludnosc wigkszego miejskiej spoleczno-
miasto w2015 . do naimniei- regionu -gospo-
) ) & darczego
szego &
w2013 r.
Dolnoslaskie Wlen Iwoéwecki 1831 346,9 0,09 bardzo niski
Kujawsko-po-  Lubien wloctawski 1404 253,1 0,11 przecietny
morskie Kujawski
Lubelskie Frampol bilgorajski 1457 246,6 0,15 bardzo niski
Lubuskie Szlichtyn- wschowski 1317 107,5 0,20 niski
gowa
Lodzkie Szadek zdunsko- 1994 348,8 0,13 bardzo niski
wolski
Matopolskie Zakliczyn tarnowski 1661 458,7 0,10 wysoki
Mazowieckie Wys$mie- biatobrzeski 924 1884,3 0,03 przecietny
rzyce
Opolskie Ujazd strzelecki 1747 69,4 0,34 bardzo niski
Podkarpackie Kotaczyce  jasielski 1416 128,8 0,16 niski
Podlaskie Suraz biatostocki 999 292,8 0,14 bardzo niski
Pomorskie Krynica nowodwor- 1323 345,6 0,09 bardzo
Morska ski wysoki
Slaskie So$nicowice gliwicki 1843 162,8 0,05 przecietny
Swietokrzyskie Dzialoszyce pinczowski 944 206,3 0,17 bardzo niski
Warminsko-ma- Mlynary elblaski 1806 95,6 0,21 bardzo niski
zowieckie
Wielkopolskie  Dobra turecki 1416 382,3 0,07 niski
Zachodniopo-  Nowe policki 1212 332,1 0,10 niski
morskie Warpno

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, Konecka-Szydtowska, Perdat (2017).

gtownego i/lub w sasiedztwie granicy administracyjnej wojewddztwa), ktoére
w duzym stopniu implikuje poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego omawia-
nych osrodkéw (ryc. 3). Jak stwierdzajg Konecka-Szydiowska i Perdal (2017, s.
37) ,Wyrazna koncentracja malych miast o wysokim i bardzo wysokim poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego wystepuje wokoét duzych miast — osrodkow
regionalnych i krajowych (...), co moze $wiadczy¢ o pozytywnym wplywie od-
dzialywania tych osrodkéw na osrodki lokalne. Tym samym mozna zakiadaé, ze
blisko$¢ geograficzna (fizyczna i czasowa) silnych os$rodkéw miejskich indukuje
w malych miastach pozytywne efekty rozwojowe. Dlatego szereg matych miast
(...) w obszarach stykowych (peryferyjnych) wojewddztw potozonych relatywnie
daleko od silnych o$rodkéw regionalnych cechuje sie niskim badz bardzo niskim
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego”. Wyniki badan dotyczace poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego malych miast liczacych do 10 tys. mieszkan-
cow, przy wykorzystaniu 11 wskaznikéw odnoszacych si¢ do aspektéw: ludno-
Sciowego, gospodarczego oraz poziomu i warunkéw zycia, pozwalaja stwierdzi¢,
ze na tle badanego zbioru jednostek zdecydowana wiekszo$¢ najmniejszych miast
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Ryc. 3. Najmniejsze miasta w ukladzie regionalnym kraju (wg stanu na 31.12.2015 r.)
Zrédto: opracowanie R. Perdat.

w uktadach regionalnych charakteryzuje sie bardzo niskim lub niskim poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego (tab. 1). Na tym tle pozytywnie wyrdzniaja sie
dwa osrodki: Krynica Morska o bardzo wysokim i Zakliczyn o wysokim poziomie
rozwoju (Konecka-Szydtowska, Perdat 2017).

Niektoére z najmniejszych miast, pomimo swojego niewielkiego potencja-
tu ludnosciowego i gospodarczego, sa przedmiotem prac naukowych z zakresu
geografii, gospodarki przestrzennej czy architektury i urbanistyki. Wydaje sie, ze
sposréd badanych miast w najwiekszym stopniu na tamach ,,Biuletynu Szadkow-
skiego” (red. T. Marszatl) opisane zostalo miasto Szadek polozone w wojewddz-
twie t6dzkim. Czasopismo ukazuje sie regularnie od 2001 r., wydawane jest przez
Uniwersytet £odzki przy wspdtpracy Urzedu Miasta i Gminy Szadek. Zakres te-
matyczny publikowanych prac obejmuje zaréwno problematyke srodowiska przy-
rodniczego i antropogenicznego, zagadnienia rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
jak i szeroko rozumiane dziedzictwo kulturowe. Do innych opracowan nalezg ar-
tykuty: Sulimy (2012) na temat wybranych aspektéw rewitalizacji urbanistycznej
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miasta Suraz w wojewodztwie podlaskim i Zaniewskiej i in. (2013) koncentruja-
cych sie na opisie zabytkowego ukladu urbanistycznego Frampola w wojewddz-
twie lubelskim jako jednego z nowych miast. Wéréd kompleksowych opracowan
na temat zbioru najmniejszych miast wymieni¢ mozna publikacje: Drobka (2005)
i Ponikowskiego (2011). W pierwszej z prac Autor rozpatruje zbiér najmniej-
szych miast w aspekcie posiadanych przez nie kryteriéw miejskosci, dochodzac
do wniosku, ze wiekszo$¢ z nich ich nie ma lub ma w niewielkim stopniu. Dru-
ga praca po$wiecona jest ocenie sity ekstruzji potencjaléw najmniejszych miast
w Polsce na tle ich wielko$ci mierzonej liczbg ludnosci. Z badan przeprowadzo-
nych przez autora wynika, ze pozytywnie wyrdzniajacym si¢ miastem z bardzo
wysokim potencjalem rozwojowym jest petniaca funkcje turystyczno-mieszka-
niowe Krynica Morska.

Klasyfikacja miast na skali kontinuum miejsko-
wiejskiego na podstawie wskaznikow miejskos$ci

W badaniach poziomu miejskosci (poziomu urbanizacji) punktem wyjscia jest
wyodrebnienie charakteryzujacych go aspektow i zestawu wskaznikéw opisu-
jacych kazdy aspekt. Uwzglednienie w miare mozliwosci jak najwiekszej liczby
aspektéw miejskosci pozwala na precyzyjne umiejscowienie danego osrodka
na skali kontinuum miejsko-wiejskiego oraz identyfikacje jednostek faktycznie
miejskich (Sokotowski 1999, Szmytkie 2014). W pracach poswieconych analizie
kontinuum miejsko-wiejskiego stosowano dotychczas rézne aspekty miejskosci
i odpowiadajace im wskazniki. Przykladowo Chojnicki i Czyz (1989) sposrod 20
cech i wskaznikow za diagnostyczne uznali tylko 3 odnoszace sie wylacznie do
aspektu ekonomicznego. Z kolei Szymarnska (1992) za diagnostyczne uznala 6
cech odnoszacych sie do aspektéw: ekonomicznego, ludnosciowego i spoteczne-
go. Zdaniem Sokotowskiego (1999) najwieksze znaczenie w okresleniu poziomu
miejskosci o$rodkéw majg aspekty: ludnosciowy, funkcjonalny, infrastruktural-
ny oraz stopien centralnosci oérodka. Drobek (1999) w analizie cech miejskich
miast zdegradowanych zastosowal cztery aspekty: ludno$ciowy, funkcjonalny, in-
frastrukturalny i morfologiczny. Natomiast Szmytkie (2006) wprowadzit jako od-
powiedniki aspektéw miejskosci powszechnie obowiazujace kryteria identyfikacji
miast: statystyczne, funkcjonalne i fizjonomiczne.

W niniejszej pracy pozycje najmniejszych miast na skali kontinuum miejsko-
-wiejskiego ustalono poprzez analogie do okreslenia poziomu urbanizacji, ktéry
zwyczajowo rozpatruje sie w ukladzie czterech aspektéw (ptaszczyzn). Z ta réz-
nicg, ze ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych (np. na temat miejskiego
stylu zZycia czy sposobow spedzania czasu wolnego) i trudno$ci we wskaznikowa-
niu zrezygnowano z analizy aspektu spolecznego. Wskazniki charakteryzujace ten
aspekt mozna zapewne uzyska¢ w trakcie bezposrednich badan terenowych, jed-
nak takich w niniejszej analizie nie zaplanowano. Ostatecznie badanie najmniej-
szych miast w ukladach regionalnych przeprowadzono w odniesieniu do trzech
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Tabela 2. Wykaz wskaznikéw w uktadzie aspektdéw miejskosci

Aspekt miejskosci

(wiejskosci) Wskaznik Interpretacja
Demograficzny liczba mieszkancow (2015) stymulanta
dynamika liczby mieszkancéw 1995-2015 stymulanta
wskaznik feminizacji (2015) stymulanta
Ekonomiczny dojazdy do pracy - stosunek liczby przyjezdzajacych do liczby =~ stymulanta
wyjezdzajacych (2011)
liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw stymulanta
(2015)
udzial podmiotéw ustugowych w % (2015) stymulanta
Przestrzenny udziat uzytkéw rolnych w ogoéle powierzchni w % (2015) destymu-
lanta
gesto$¢ zaludnienia w os./km? (2015) stymulanta
udzial mieszkan wyposazonych w sie¢ wodociagowa w % stymulanta
(2015)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

aspektéw: demograficznego, ekonomicznego i przestrzennego, traktowanych jako
aspekty miejskosci (wiejskosci). Aspekt demograficzny miejskosci opisano za po-
moca ogolnej liczby ludnosci i jej dynamiki oraz wskaznika feminizacji. W zakre-
sie aspektu ekonomicznego postuzono sie dojazdami do pracy, liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancéw i udzialem podmiotéw ustugowych. Aspekt
przestrzenny scharakteryzowano za pomocg udziatu uzytkéw rolnych, gestosci
zaludnienia i wybranego elementu infrastruktury w postaci sieci wodociggowej
(tab. 2). Nalezy podkresli¢, ze dobor i interpretacja wskaznikéw w duzej mierze
stanowia pochodng podobnych analiz w pracach innych autoréw (w tym takich,
do ktoérych nawigzano w artykule), ale wynikaja rowniez z powszechnej wiedzy,
np. z faktu wystepowania wyzszej wartosci wskaznika feminizacji na obszarach
miejskich czy posiadania przez dobrze funkcjonujacy osrodek miejski wyksztalco-
nych funkcji w zakresie rynku pracy, na co wskazuje wskaznik dojazdéw do pracy.

Wskazniki czastkowe (proste) wykorzystane do opisu poszczegdlnych aspek-
téw miejskosci maja charakter inferencyjny. Wskaznik inferencyjny stanowi pew-
na wlasnosé¢ realna (ceche obserwowalng), ktéra konkretyzuje, tj. nadaje sens
empiryczny wlasnosci (cesze) nieobserwowalnej obiektéw konceptualnych.
Metoda wskaznikowa stosowana powszechnie na gruncie geografii spoleczno-
-ekonomicznej jest wiec sposobem realistycznej konceptualizacji rzeczywistosci
(Babbie 2004, Nowak 2007, Czyz 2016). Wéréd wskaznikdéw miejskosci moz-
na wyrézni¢ tzw. wskazniki pozytywne, czyli stymulanty poziomu miejskosci,
i wskazniki negatywne, czyli destymulanty poziomu miejskosci, ktére traktuje
sie jako antonimy stymulant poziomu wiejskosci. W przypadku stymulant wzrost
warto$ci wskaznika oceniany jest pozytywnie, a w odniesieniu do destymulant
negatywnie. Destymulanty sa wskaZnikami zdarzen niepozadanych z punktu wi-
dzenia poziomu miejskosci i sa symptomami nieprawidlowosci w procesie roz-
woju jednostek miejskich (Chojnicki, Czyz 1989, Appenzeler 2011, Czyz 2016).
Na podstawie warto$ci wskaznikéw czastkowych konstruuje sie jeden syntetycz-
ny (zlozony) wskaznik miejskosci. Podejscie zwigzane z konstrukcja wskaznika
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syntetycznego w celu okreslenia poziomu miejsko$ci danej jednostki terytorialnej
w odniesieniu do uktadéw regionalnych zastosowali w swoich badaniach m.in.
Chojnicki i Czyz (1989) w badaniu malych miast regionu poznanskiego na skali
kontinuum miejsko-wiejskiego, Szymarnska (1992) w analizie miast wojewodztw:
bydgoskiego, torunskiego i wloctawskiego czy Sokotowski (1992, 1999) dla miast
catego kraju oraz Szmytkie (2006) w analizie stopnia rozwoju cech miejskich naj-
mniejszych polskich miast.

Wskaznik syntetyczny dotyczy wielocechowego opisu zjawiska i moze stano-
wi¢ $rednig wskaznikéw czastkowych. Zastosowanie wskaznika syntetycznego
wymaga uprzedniej normalizacji wskaznikéw czgstkowych np. za pomocg standa-
ryzacji. W tym przypadku w celu konstrukgji syntetycznego wskaznika miejskosci
wykorzystano powszechnie stosowany na gruncie nauk geograficznych wskaz-
nik sformutowany przez J. Perkala, ktoéry stanowi $rednia arytmetyczng warto-
$ci standaryzowanych (Perkal 1953, Kostrubiec 1965, Smith 1972, Runge 2007,
Czyz 2016). Na podstawie ksztaltowania sie wartosci syntetycznego wskaznika
miejskosci analizuje sie zréznicowanie najmniejszych miast na skali kontinuum
miejsko-wiejskiego i dokonuje ich klasyfikacji.

Wykorzystane w analizie wskazniki poziomu miejskosci najmniejszych miast
maja rézny zakres zmiennosci i rézne wspélczynniki zmiennosci przestrzenne;j.
W tabeli 3 zestawiono najmniejsze miasta charakteryzujace sie najnizszg i naj-
wyzszg wartosécig analizowanych wskaznikéw. W analizowanym zbiorze miast
wyrdznia si¢ Krynica Morska, ktéra przyjmuje dwukrotnie maksymalne wartosci
wskaznikow miejskosci w ramach aspektu ekonomicznego oraz, co ciekawe, dwu-
krotnie minimalne w zakresie aspektu przestrzennego, przy czym jeden ze wskaz-
nikéw ma charakter destymulanty. Liderem pod wzgledem czestotliwosci osiaga-
nia najmniejszych warto$ci wskaznikéw jest miasto WysSmierzyce, najmniejsze
w badanym zbiorze. Najwigkszy zakres zmiennosci wyrazony wspoélczynnikiem
zmiennosci (w %) i zarazem najwieksze réznice przestrzenne w zbiorze najmniej-
szych miast wykazuje wskaznik dojazdéw do pracy i wskaznik gestosci zalud-
nienia (odpowiednio powyzej 112,0% i 85%). Najmniejszy zakres zmiennosci

Tabela 3. Najwigksze i najmniejsze wartosci wskaznikéw dla badanych miast

Wskaznik Warto$¢ najwigksza ~ Warto$¢ najmniejsza
Liczba mieszkancéw (2015) Szadek - 2024 Wysmierzyce — 921
Dynamika liczby mieszkancéw 1995-2015 Zakliczyn -107 Dzialoszyce — 81
Wskaznik feminizacji (2015) Soénicowice — 129 Wysmierzyce — 92

Dojazdy do pracy — stosunek liczby przyjazdéw do Lubien Kujawski - 5,4 Nowe Warpno - 0,0
wyjazdéw (2011)
Liczba podmiotéw na 1000 mieszkancéw (2015)  Krynica Morska — 351  Kotlaczyce — 72

Udzial podmiotéw ustugowych w % (2015) Krynica Morska — 85,1 Nowe Warpno - 60,8
Udzial uzytkéw rolnych w ogéle powierzchni w %  Ujazd - 86,7 Krynica Morska - 5,9
(2015)

Gesto$¢ zaludnienia w os./km? (2015) Dobra - 770 Krynica Morska - 11
Udzial mieszkan wyposazonych w sie¢ wodociago- Mtynary, Nowe Warp- Wys$mierzyce — 80,3
wa w % (2015) no — 100,0

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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Ryc. 4. Rozklad najmniejszych miast na skali kontinuum miejsko-wiejskiego
Zrédlo: opracowanie M. Wozniak.

cechuje wskaznik udziatu mieszkan wyposazonych w sie¢ wodociggowsq (ok. 5%),
co moze wskazywac, ze w zakresie infrastruktury technicznej nastepuje relatyw-
nie szybkie zmniejszanie si¢ dysproporcji miedzy miastem a wsia. Mozna zatem
przyjaé, ze ten aspekt badania poziomu miejskosci coraz bardziej traci na znacze-
niu, na co zwracat uwage juz w latach 80. XX w. Jalowiecki (1987).

Klasyfikacja osrodkéow na podstawie syntetycznego wskaznika miejskos$ci
pozwala stwierdzi¢, ze najmniejsze miasta w ukladach regionalnych wykazujg
niezbyt silne zréznicowanie na skali kontinuum miejsko-wiejskiego, co potwier-
dza ich przecigtna dyspersja na tej skali (ryc. 4). Zdecydowana wigkszo$¢, az 13
z 16, najmniejszych miast skupia si¢ na dos¢ krotkim odcinku skali i zawiera sieg
w przedziale (-0,50; +0,69). Mozna przyjaé, ze miasta te majg w miare podobny
charakter w zakresie wskaznika miejskos$ci i wykazuja przecietne natezenie cech
(wlasnosci) wiasciwych dla miasta. Tylko trzy miasta zajmuja wyraZnie odrebne
pozycje na skali kontinuum miejsko-wiejskiego. Jednym z nich jest Krynica Mor-
ska o wyspecjalizowanych funkcjach turystyczno-mieszkaniowych, zlokalizowa-
na peryferyjnie w goérnej czesci kontinuum, charakteryzujaca sie najsilniejszym
natezeniem cech wiasciwych dla miasta, zwlaszcza w aspekcie ekonomicznym.
Pozostate dwa o$rodki to Wysmierzyce i Suraz, usytuowane najbardziej peryfe-
ryjnie w dolnej czeéci kontinuum miejsko-wiejskiego, ktére charakteryzuja sie
relatywnie najstabszym natezeniem cech wiasciwych dla miasta w zakresie anali-
zowanych aspektéw miejskosci.

Odwotlujac sie do wczesniejszych badan Sokotowskiego (1999) dotyczacych
klasyfikacji matych miast w Polsce na skali kontinuum miejsko-wiejskiego, na-
lezy stwierdzié, ze pomimo uplywu 20 lat nieprzerwanie bardzo niski poziom
miejskosci wykazuja Wy$mierzyce i Suraz. Jak stwierdzil autor: ,Szczegélnie
wyrdzniajg sie, w sensie negatywnym, dwa najmniejsze miasta w Polsce: Suraz
i Wyémierzyce, nie odpowiadajace ,,normom miejskosci”, nie tylko w zakresie
zaludnienia, ale takze poziomu wyposazenia techniczno-infrastrukturalnego oraz
z punktu widzenia charakteru bazy ekonomicznej” (Sokotowski 1999, s. 109).
Jedynie w zakresie stopnia centralnosci osrodka uzyskaly one przyjete wartosci
progowe. Z kolei wysoka pozycje Krynicy Morskiej na skali poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, co posrednio jest potwierdzeniem jej wysokiego poziomu
miejskosci, potwierdzaja wczeéniejsze badania prowadzone przez Ponikowskiego
(2011) czy Konecka-Szydtowska i Perdata (2017).
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Studium przypadku - miejsko$¢ nowego miasta
Kolaczyce w $wietle badan ankietowych

W latach 1989-2018, a wiec od poczatku okresu transformacji spoteczno-gospo-
darczej, liczebno$¢ zbioru miast polskich zmieniala si¢ prawie corocznie. W oma-
wianym okresie liczba miast w Polsce wzrosla z 822 do 930, czyli o ponad 11%.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw dotyczy to procesu restytucji (przywro-
cenia) praw miejskich osrodkom, ktére w przesztosci byly juz miastami. Rozktad
przestrzenny nowo utworzonych miast nie jest regularny. Widoczna jest wyrazna
ich koncentracja w potudniowo-wschodniej czesci Polski. W uktadzie regional-
nym kraju wydzieli¢ mozna wojewddztwa charakteryzujace sie duza liczbg nowo
utworzonych miast: $wietokrzyskie (13), lubelskie, matopolskie i slaskie (po 12)
oraz kujawsko-pomorskie, w ktérym powstaly tylko 2 miasta. Do podstawowych
czynnikéw powodujacych nieréwnomierny rozklad nowych miast w Polsce moz-
na zaliczy¢: 1) zréznicowang gestos$¢ sieci osadniczej, ktora powoduje, ze rdzne
czedci kraju w odmiennym stopniu sa nasycone o$rodkami miejskimi, a nada-
wanie praw miejskich jest elementem polityki zmniejszania tych dysproporcji,
2) nieréwnomierny rozkiad przestrzenny bylych miast, najwiecej znajduje sie
w centralnej i potudniowo-wschodniej Polsce, 3) koncentracje miast i osiedli,
ktore utracity swa samodzielno$¢ w wyniku wigczenia do wiekszych osrodkow
(proces secesji zachodzi na terenie wojewddztwa $laskiego), 4) nieréwnomier-
ne zainteresowanie wiadz lokalnych i wojewddzkich uzyskaniem praw miejskich
(Szymanska 1996, Drobek 1999, 2002, Krzysztofik 2006, Szmytkie, Krzysztofik
2011, Sokotowski 2014, Konecka-Szydtowska 2015).

Pod wzgledem ludnosciowym nowe miasta to osrodki bardzo mate, gdyz zde-
cydowana ich wiekszo$¢ liczy do 5 tys. mieszkancow, a liczba ludno$ci najmniej-
szych nowych miast, ktére prawa miejskie otrzymaly w 2018 r., nie przekracza
1 tys. mieszkancow. Sa to polozona w wojewddztwie §wietokrzyskim Wislica,
bedaca aktualnie najmniejszym miastem w Polsce, liczaca 500 oséb (dotychczas
przez wiele lat byly to Wysmierzyce) i Jézeféw nad Wisla w wojewddztwie lubel-
skim zamieszkaly przez 964 mieszkancéw.

Do zbioru nowych miast i jednocze$nie najmniejszych o$rodkéow w uktadach
regionalnych naleza: Krynica Morska (nadanie praw miejskich w 1991 r.), Frampol
(1993), Sosnicowice (1996), Zakliczyn (2006) i Kotaczyce (2010). Miasto Kotaczy-
ce to jeden z szesciu osrodkow, ktoére w 2010 r. otrzymaly prawa miejskie. W tym
przypadku nastapito to w wyniku procesu restytucji praw miejskich, gdyz polozone
w wojewodztwie podkarpackim Kotaczyce uzyskaly prawa miejskie w 1358 r. i do
1933 mialy status miasteczka (Najgrakowski 2009). Nowe miasta odgrywaja roz-
na role w procesach urbanizacyjnych danego powiatu i gminy. Kotaczyce liczace
1416 oso6b, bedace najmniejszym miastem regionu, stanowia drugi osrodek miej-
ski powiatu jasielskiego, ale skupiajg tylko 3,8% ludnosci miejskiej tego powiatu
i 16% ludnosci catej gminy. Na poczatku 2010 r., tj. po przywrdceniu miejscowo-
$ci praw miejskich, przeprowadzono w Kotaczycach badania ankietowe na temat
procesu umiastowienia i ogdlnej sytuacji spoleczno-gospodarczej osrodka. Lacznie



162 Barbara Konecka-Szydtowska

uzyskano 22 ankiety, ktére wysytano tradycyjna droga pocztows i kierowano do
konkretnego odbiorcy, tj. osoby lub instytucji. Respondenci reprezentowali instytu-
cje administracji publicznej (urzad miasta i gminy), szkolnictwo réznego poziomu,
organizacje i stowarzyszenia spoleczne, sportowe, kulturalne i religijne. Wéréd an-
kietowanych nieznaczng przewage mialy kobiety (52%), dominowali respondenci
w wieku 30-39 lat (33%) i z wyksztalceniem wyzszym (48%). Na podstawie prze-
prowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze gtéwnymi inicjatorami odzyskania praw
miejskich byli czlonkowie Towarzystwa Mito$nikow Kotaczyc. Respondenci przy
wykorzystaniu pieciostopniowej skali Likerta ocenili ogélny poziom miejskosci no-
wego miasta jako przecietny ($rednia ocen réwna 3,0). Zdaniem ankietowanych
podstawowymi atrybutami wskazujacymi na miejsko$¢ i jednoczesnie pozytywnie
wyrézniajacymi oérodek od innych malych miast regionu sa: przeszio$¢ historycz-
na, zwigzana z posiadaniem praw miejskich i nadaniem herbu, rozw¢j dziatalnosci
pozarolniczych w zakresie funkcji ustugowych oraz zachowany miejski ukiad urba-
nistyczny w postaci rynku i wybranych elementéw zabudowy miasta o charakterze
zabytkowym, takich jak: kapliczka z rzezZbg Matki Bozej Niepokalanej (1803 r.), ko-
$cidt parafialny pw. $w. Anny w stylu neogotyckim z zabytkowa kropielnicg (1632
r.) i chrzcielnicg z XVII w., budynek drewniany z podcieniami z XVIII w. W przy-
padku miasta Kotaczyce spetnione zostaly trzy z czterech kryteriéw branych pod
uwage w procedurze nadawania praw miejskich: przestrzenno-urbanistyczne, hi-
storyczno-administracyjne i spoteczne. Kryterium demograficzne nie zostato spet-
nione, ze wzgledu na liczbe ludnosci ponizej 2 tys. (Szmytkie, Krzysztofik 2011).

W opinii ankietowanych mieszkancéw nowe miasto Kotaczyce dla otaczaja-
cych obszaréw wiejskich pelni trzy podstawowe funkcje. Dwie z tych funkcji do-
tycza $wiadczenia ustug publicznych: 1) w zakresie ustug edukacyjnych, co zwia-
zane jest z funkcjonowaniem szkoly $redniej oraz 2) w zakresie ochrony zdrowia,
co wynika z dziatalnos$ci o$rodka zdrowia, ktérg uzupetnia prywatna opieka me-
dyczna lekarzy specjalistéw. Kolejna, najczesciej wskazywana funkcja wigze sie
z realizacjg dla najblizszego otoczenia zadan w zakresie handlu i ustug. Wedlug
respondentéw mniejsze jest znaczenie Kotaczyc jako os$rodka kultury czy osrodka
o funkcjach turystyczno-wypoczynkowych. Badania wykazaly, ze Kotaczyce nie
sg postrzegane jako o$rodek aktywizacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiej-
skich w zakresie rynku pracy, chociaz charakteryzujq sie pewng nadwyzka przy-
jezdzajacych do pracy nad wyjezdzajacymi (na poziomie 1,2; GUS 2014).

Opinie ankietowanych pozwalaja stwierdzié, Zze ponowne uzyskanie statusu
miejskiego stanowi wyjsciowy impuls rozwojowy dla miejscowosci i daje szan-
s¢ na dalszy, bardziej dynamiczny rozwoj. Do korzysci wynikajacych z restytucji
praw miejskich mieszkancy zaliczyli: wigkszy prestiz miejscowosci, naplyw no-
wych inwestoréw i wigksze mozliwosci korzystania z funduszy unijnych. W opi-
nii wtadz samorzadowych i ankietowanych mieszkancéw wsréd innych korzysci
zwigzanych z odzyskaniem praw miejskich znajduja sie: uproszczone procedury
odrolnienia gruntéw, co daje mozliwo$¢ szybszego inwestowania w budownic-
two mieszkaniowe, infrastrukture ustugowsq i dziatalno$¢ gospodarczg, wzrost
liczby mieszkancéw oraz poprawa estetyki miasta i jakosci infrastruktury drogo-
wej i technicznej (Obiektyw Jasielski 2010).
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Zakonczenie

Podstawowg przestanke teoretyczng niniejszego opracowania stanowita koncep-
¢ja kontinuum miejsko-wiejskiego rozpatrywana z punktu widzenia wzajemnej
relacji badanych jednostek na skali kontinuum ze wzgledu na rosnace lub maleja-
ce natezenie cech (wtasnosci) miejskosci. Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzic,
Ze najmniejsze miasta w uktadach regionalnych wykazujg niezbyt silne zréznico-
wanie na skali kontinuum miejsko-wiejskiego i charakteryzuja sie¢ przecigtnym
natezeniem cech wtasciwych dla miasta w zakresie analizowanych aspektéow miej-
skosci. Pewien brak zmian, co potwierdzaja wyniki prac wczedniejszych, zwlasz-
cza w zakresie o$rodkéw o najstabiej wyksztatconych cechach miejskich, moze
wskazywaé na inercje niektérych elementéw regionalnej sieci osadniczej, zwia-
zang w tym przypadku z wieloletnim utrzymywaniem sie bardzo niskiego poten-
cjatu spoteczno-gospodarczego wybranych osrodkow. W takiej sytuacji rodzi sie
pytanie, czy wobec silnej tendencji do nadawania praw miejskich obserwowanej
od lat 90. XX w., sluszne jest zaniechanie od lat 70. XX w. odbierania praw miej-
skim o$rodkom o stabo wyksztalconych cechach miejskich. Z pewno$cia procesy
umiastowienia sg raczej nieuniknione w otoczeniu duzych aglomeracji miejskich,
gdzie zachodza dynamiczne zjawiska suburbanizacji prowadzace do przeobrazen
morfostrukturalnych osiedli wiejskich, jednak w przypadku pozostatych osrod-
kéw wiadzom samorzgdowym i spotecznosci lokalnej bedzie niewatpliwie zaleze¢
na utrzymaniu istniejacego status quo, a odgdrne narzucanie decyzji o odebraniu
praw miejskich wspolczesnie jest raczej mato prawdopodobne.
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The smallest towns in Poland in terms of the conception
of the urban-rural continuum

Abstract: The main aim of the study is to determine the role of the smallest towns in regional pat-
terns and to examine the degree of their diversification on the scale of the urban-rural continuum
on the basis of selected urban indicators. The 16 smallest towns, each situated in a different Polish
voivodeship, are the subject of this research. The timeframe of the study covers primarily the year
2015. In order to achieve the key objective of the work, the research procedure consisting of the
following stages was adopted. The first stage gives a synthetic account of the basic theoretical as-
sumptions of the conception of the urban-rural continuum. The second stage involves a general char-
acteristic of the smallest towns in regional patterns. The third, fundamental stage includes the clas-
sification of the towns on the scale of the urban-rural continuum on the basis of the urban indicators
adopted. The fourth stage presents a case study and describes the level of urbanity of the smallest and
also new town Kotaczyce. The classification of centres on the basis of a synthetic indicator of urbanity
allows stating that the smallest towns in regional patterns show minor diversification on the scale of
the urban-rural continuum and are characterised by the average concetentration of urban features.

Key words: urban-rural continuum, the smallest towns, regional patterns
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Aktywnos¢ i skutecznos¢ wladz
samorzadowych Turku w pozyskiwaniu
srodkow europejskich w latach 2004-2013"

Zarys tre$ci: Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto dla samorzadu terytorialne-
go nowe szanse w zakresie kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Praktycznym
tego wyrazem stala sie mozliwoé¢ dofinansowania projektéw podejmowanych przez wta-
dze gminne, ktére bez wsparcia ze Srodkéw europejskich nie zostatyby zrealizowane. Ce-
lem niniejszego artykutu jest identyfikacja aktywnodci i skutecznos$ci wtadz samorzado-
wych Turku w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich w latach 2004-2013. Analiza zostata
przeprowadzona w odniesieniu do przyjetych w pracy czynnikéw rozwoju lokalnego przy
uwzglednieniu struktury zadan wlasnych gmin, co pozwolilo na okreélenie gléwnych
kierunkéw udzielonego wsparcia finansowego. Wyniki przeprowadzonego postepowania
badawczego wskazuja, ze aktywnos¢ i skuteczno$¢ wtadz Turku w pozyskiwaniu §rodkow
europejskich byta zréznicowana w czasie. W odniesieniu do przyjetych w pracy czyn-
nikéw rozwoju lokalnego nalezy stwierdzié, ze dzialania zostaly ukierunkowane przede
wszystkim na rynek pracy i strukture gospodarcza miasta, a w ukladzie zadan wiasnych
najwiecej $rodkéw pozyskano na dzialania zwiazane z infrastruktura techniczng i tadem
przestrzennym.

Stowa kluczowe: $rodki europejskie, czynniki rozwoju lokalnego, zadania wiasne gmin,
Turek

Wprowadzenie

Wiaczenie Polski do Unii Europejskiej stworzylo dla samorzadéw gminnych
nowe mozliwosci w zakresie pozyskiwania Srodkéw finansowych na realiza-
cje kosztownych przedsiewzie¢. Wiadze lokalne, chcac zwiekszy¢é mozliwosci
rozwojowe i w pelni wykorzysta¢ potencjal wewnetrzny gminy, coraz czesciej

1

Artykul zostal przygotowany na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych w ramach pra-
cy magisterskiej pt. ,Wplyw polityki regionalnej Unii Europejskiej na ksztaltowanie czynnikéw
i poziomu rozwoju lokalnego w Polsce na przykladzie miasta Turku w latach 2004-2013”, przy-
gotowanej pod opiekg prof. UAM dr. hab. Pawlta Churskiego w Instytucie Geografii Spoleczno-
-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM na kierunku gospodarka przestrzenna.
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poszukujg zewnetrznych Zrodel finansowania zadan, jakie naklada na nie usta-
wa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875),
poniewaz sam budzet daje bardzo ograniczone mozliwosci inwestycyjne. W la-
tach 2004-2006 oraz 2007-2013 Unia Europejska stworzyla niepowtarzalng jak
na posttransformacyjne warunki w Polsce, szanse dla samorzadéw lokalnych na
pozyskiwanie $rodkéw europejskich. Gminy musiaty by¢ jednak odpowiednio
przygotowane pod wzgledem instytucjonalnym oraz programowym, aby z tych
$rodkéw skorzystaé. Wysoki stopien aktywnosci gmin w aplikowaniu o dofinan-
sowanie projektow sprawil, ze niefatwo bylo takie $rodki otrzymaé (Kuchlewski
iin. 2007). Miernikiem skutecznosci w pozyskiwaniu $§rodkéw europejskich byta
z jednej strony aktywnos$¢ gmin, a z drugiej strony wysoka jako$¢ merytoryczna
sktadanych wnioskéw, co znacznie zwiekszalo mozliwosci zdobycia dodatkowego
wsparcia ze strony Unii Europejskiej. Jak wiadomo, kazdy wniosek byt oceniany
zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. Wnioski zlozone w ra-
mach konkursu, po ocenie merytorycznej, zamieszczane byly na liscie rankingo-
wej, a dofinansowanie przyznawane bylo projektom z kolejnych miejsc w zalez-
noéci od dostepnej puli $rodkéw i wartosci projektdéw (Sztorc i in. 2011).

Celem niniejszego artykulu jest identyfikacja aktywnosci i skutecznosci wiadz
samorzadowych Turku w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich w latach 2004-
2013. Analiza zostala przeprowadzona w odniesieniu do przyjetych w pracy czyn-
nikéw rozwoju lokalnego przy uwzglednieniu réwniez struktury zadan wlasnych
gmin, co pozwolilo na wieloaspektowe okreslenie gléwnych kierunkéw udzie-
lonego wsparcia finansowego. W artykule wykorzystano niepublikowane dane
z wykazu wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych Urzedu Miasta
w Turku, pozyskane w wyniku badan bezposrednich na tym obszarze w grudniu
2017 r.

Czynniki rozwoju lokalnego a zadania wlasne
samorzadow gminnych w Polsce

Koncepcja rozwoju lokalnego jako pewnej kategorii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, ktéry zachodzi w lokalnym terytorialnym systemie spotecznym nawia-
zuje do wykorzystywania czynnikéw rozwoju lokalnego (Parysek 2001). Parysek
(2005, s. 15) pod pojeciem czynnika rozumie ,przyczyne majaca wplyw na stan
rzeczy, zmiane stanu rzeczy, zdarzenie czy proces, ktora tkwi w tej rzeczy, zda-
rzeniu wzglednie procesie, bezposrednio z nich wyplywa lub jest umiejscowiona
w bezposrednim ich $rodowisku”. Oznacza to, ze czynniki rozwoju lokalnego majg
charakter endogeniczny. Autor inaczej rozumie uwarunkowanie rozwoju, bedace
zewnetrzng, a wiec egzogeniczna przyczyng zmiany. W literaturze dokonano bar-
dzo wielu klasyfikacji czynnikéw rozwoju lokalnego. W zwiazku z nieustannym
ksztaltowaniem sie podejscia do rozwoju lokalnego, a takze tworzeniem nowych
narzedzi do sterowania rozwojem zwracano uwage na rozne czynniki. Blakely
(1989) wyrdznit az 14 czynnikéow rozwoju lokalnego, przez co jego klasyfikacja
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jest zbyt obszerna, aby mogta by¢ zastosowana w analizie stopnia wykorzystania
$rodkow europejskich przez samorzad gminny (Blakely 1989). Parysek (2001)
w podziale czynnikdéw rozwoju lokalnego potaczyt niektére kategorie wyodreb-
nione przez Blakely’ego, ale wyrdznil tez dodatkowe czynniki, dlatego agregacja
ta wydaje sie rowniez zbyt rozbudowana do wykorzystania w niniejszej pracy.
W literaturze mozna takze odnalez¢é bardzo ogélne klasyfikacje, przyktadowo
Bagdzinskiego (1994), ktora, jak sie wydaje, nie wyczerpuje wszystkich kategorii,
do ktérych mozna przyporzadkowac projekty realizowane przez samorzad gmin-
ny przy wsparciu $rodkéow europejskich. Zmierzajac do operacyjnej klasyfikacji
projektéw realizowanych przez samorzad lokalny w Turku w latach 2004-2013
przy wsparciu srodkéw europejskich, w celu uporzadkowania kierunkéw inter-
wengcji tych $rodkéw, bazujac na przegladzie dorobku literatury przedmiotu, do-
konano autorskiej klasyfikacji czynnikéw rozwoju lokalnego, ktéra wyréznia pieé
ich rodzajéw:

1) ludnos¢,

2) rynek pracy,

3) strukture gospodarcza,

4) infrastrukture spoteczna i techniczna,

5) finanse samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Wojtasiewicz (1996) czynniki rozwoju lokalnego powinny stanowi¢
odzwierciedlenie przyjmowanych powszechnie celéw rozwoju lokalnego. Pro-
gramowanie i realizowanie przyjetych przez gmine celéw rozwoju odbywa sie
poprzez wykonywanie konkretnych zadan. Wedtug Borodo (2012) klasyfikacja
zadan wilasnych samorzadu gminnego przedstawiona w ustawie o samorzadzie
gminnym, cho¢ jest obszerna, nie jest wyczerpujaca. Ustawodawca wymienia
przykltadowe zadania, natomiast szczegdélowe ustalenia dotyczace zadan gmin
odbywaja sie w drodze ustaw regulujacych poszczegoélne dziedziny dziatalnosci
spoleczno-gospodarczej. Podobnie jak w przypadku czynnikéw rozwoju lokal-
nego, w literaturze przedmiotu powstalo wiele systematyzacji zadan samorzadu
gminnego. Leonski (2006) podzielil te zadania na 10 kategorii, co stanowi zbyt
rozbudowang klasyfikacje dla przyporzadkowania projektéw realizowanych przez
samorzad gminny. Niewiadomski (1998) wyroéznil jedynie 4 kategorie zadan: 1)
infrastruktura techniczna, 2) infrastruktura spoteczna, 3) porzadek i bezpieczen-
stwo publiczne, 4) tad przestrzenny i ekologiczny. Na podstawie systematyzacji
Niewiadomskiego (1998) swoja klasyfikacje przedstawit Siarka (2014) i ona wy-
daje sie z jednej strony kompletna, a z drugiej — odpowiednia do przyporzadko-
wania do niej projektéw zrealizowanych przez samorzad gminny przy wsparciu
ze $rodkow europejskich. Z tego tez powodu zostala ona zastosowana do analizy
w niniejszej pracy. W klasyfikacji tej wyrézniono nastepujace zadania wilasne sa-
morzadu gminnego (Siarka 2014, s. 133):

1) infrastruktura techniczna i tad przestrzenny — drogi, przewody i urzadzenia
przesylowe oraz dzialania poprawiajgce jako$¢ przestrzeni publicznej,

2) ustugi spoteczne — aktywno$¢ samorzadu w zakresie zaspokajania niematerial-
nych potrzeb spotecznych,



170 Dawid Ochota

3) infrastruktura spoteczna — dotyczy wszelkich obiektéw i urzadzen uzyteczno-
$ci publicznej,

4) porzadek i bezpieczenistwo publiczne — zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa ludnosci i mienia,

5) fad ekologiczny — zadania stuzace poprawie jakosci Srodowiska.

W niniejszym artykule analiza projektéw wspotfinansowanych ze $rodkéw eu-
ropejskich, ktorych beneficjentem byta gmina miejska Turek w latach 2004-2013,
zostala przeprowadzona w odniesieniu do przedstawionej klasyfikacji czynnikow
rozwoju lokalnego. W ramach kazdego czynnika dokonano réwniez przyporzad-
kowania projektow w ukladzie zadan samorzadu gminnego, ktérych one dotyczy-
ty. Takie podejscie pozwolito na wieloaspektowsg identyfikacje gtéwnych kierun-
kéw wsparcia finansowego.

Sytuacja spoleczno-gospodarcza Turku w 2013 r.

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Turku dotyczy stanu na rok 2013, tj.
rok zamykajacy przyjety zakres czasowy analiz, i uwzglednia pierwsze efekty in-
terwencji pozyskanych przez samorzad $rodkéw polityki spdjnosci Unii Europej-
skiej. Ma ona charakter poréwnawczy i przedstawia pozycje Turku na tle miast
referencyjnych?. W uktadzie poréwnawczym uwzgledniono 10 gmin miejskich
nalezacych do wojewodztwa wielkopolskiego, bedacych siedzibami wiadz powia-
téw i jednoczesnie niebedacych miastami na prawach powiatu. Taka kwalifikacja
pozwolita na wyodrebnienie o$rodkéw podobnych do Turku pod wzgledem statu-
su administracyjnego i zblizonych pod wzgledem liczby ludno$ci, podnoszac war-
to$¢ analizy poréwnawczej. W analizie zwraca sie uwage na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza z uwzglednieniem przyjetego ukiadu czynnikéw rozwoju lokalnego.

Turek polozony jest we wschodniej cze$ci wojewddztwa wielkopolskiego. Jest
siedziba wladz powiatu tureckiego i miasta Turku. Powierzchnia miasta zajmuje
16,1 km?, a liczba mieszkancéw w 2013 r. wynosita 28,1 tys.

Sytuacja ludnosciowa Turku jest niekorzystna. Stan liczby mieszkancéw
w 2013 r. cechuja najbardziej niekorzystne zmiany wsrdéd wszystkich miast
w ukladzie referencyjnym w poréwnaniu do roku przystapienia Polski do Unii
Europejskiej. Tempo spadku liczby ludnosci w miescie jest najwigksze w poroéw-
naniu do pozostatych miast powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego. Pozycja
Turku wsréd pozostalych osrodkéw pod wzgledem struktury ludnosci jest row-
niez niska. Pomimo, Ze miasto nie wyrdznia sie strukturg populacji rozpatrywa-
nej wedlug plci, to charakterystyczna dla tego osrodka jest specyficzna struktura
wedlug grup wiekowych. Udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest naj-
mniejszy w uktadzie wszystkich miast referencyjnych (tab. 1).

Turek wpisuje sie w typowy schemat struktury gospodarczej miast (Sleszyn-
ski 2017). W strukturze tej sektor ustug dominuje nad sektorem rolniczym

2 Uwzgledniono miasta: Pita, Ostréw Wlkp., Gniezno, Wagrowiec, Koto, Koscian, Chodziez, Zto-
téw, Stupca, Czarnkéw.
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Tabela 1. Wskazniki rozwoju lokalnego w wybranych miastach wojewddztwa wielkopol-
skiego w 2013 r.
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Gniezno 1721 18,0 63,1 18,9 -2,8 -0,2 34,61 64,97 0,41
Turek 1738 16,5 63,8 19,6 -11,1 0,1 52,59 47,03 0,37
Wagrowiec 1412 18,9 63,8 17,3 -1,4 0,5 44,86 53,44 1,70
Ko$cian 2732 16,9 63,9 19,2 -1,2 -2,2 32,96 66,94 0,09
Koto 1663 17,5 63,5 19,0 -5,1 -0,3 56,58 43,19 0,23
Chodziez 1519 17,2 63,0 19,8 -7,7 -3,0 35,36 48,71 15,92
Ztotdw 1606 18,1 64,5 17,4 -7,1 0,9 27,23 65,31 7,45
Stupca 1361 17,0 64,1 18,9 -3,6 -0,5 43,67 55,92 0,41
Czarnkéw 1121 18,0 63,6 18,4 -8,5 0,5 56,05 30,11 13,83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

i przemyslowym (tab. 1). Jednak z powodu wystepujacych na tym obszarze zt6z
wegla brunatnego miasto oparto swojg baze ekonomiczng przede wszystkim na
przemysle energetycznym. Obecnie wladze Turku stoja przed duzym wyzwaniem
zwigzanym z decyzja o zamknieciu najwiekszych zaktadéw, takich jak Kopalnia
Wegla Brunatnego ,,Adaméw” oraz Elektrownia ,,Adaméw” (Kasztelewicz i in.
2017)3. Decyzja ta z pewnoscig bedzie determinowata zmiany na lokalnym rynku
pracy w najblizszych latach.

Sytuacja na rynku pracy, w poréwnaniu do analizowanych miast referencyj-
nych, jest nie tyle niekorzystna pod wzgledem poziomu bezrobocia, ale przede

3

PAK Kopalnia Wegla Brunatnego ,Adaméw” S.A. dzialala na terenie 3 odkrywek: ,,Adamow”,
,Kozmin” oraz ,Wiadystawéw”. W kwietniu 2012 r. odkrywka ,Wtadystawdéw” zostata zamknie-
ta, natomiast w czerwcu 2017 r. zaprzestano wydobywania z16z w odkrywce ,, Kozmin”. Pomimo
weczesniejszych zapowiedzi o zamknieciu wraz z koncem 2017 r. réwniez odkrywki ,, Adaméw”,
Zarzad PAK KWB ,,Konin” i ,,Adaméw” poinformowal w dniu 29 marca 2017 r., ze wydobycie
wegla z odkrywki ,,Adaméw” bedzie trwalo do maja 2020 r. Zatem decyzja o zamknigciu KWB
»~Adaméw” zapadla, a jej termin zostat $ciSle okreslony. Elektrownia ,,Adaméw” zostala zamknieg-
ta w grudniu 2017 r. (Zrédlo: turek24.com.pl, stopkopalni.pl, turek.net.pl; dostep: 4.04.2017).
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wszystkim pod wzgledem jego struktury. Bez pracy pozostajg najczesciej osoby
mtlode, co niewatpliwie bezposrednio oddziatuje na odpltyw ludnosci z miasta.
Brak perspektyw rozwoju i stabilizacji w Turku dla ludzi mtodych powoduje wy-
ludnianie si¢ miasta i stagnacje. Wspomniana decyzja o likwidacji najwigkszych
zakladoéw, takich jak Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Adaméw” oraz Elektrownia
»~Adamow”, moze jeszcze poglebic te negatywne tendencje (tab. 2).
Infrastruktura spoleczna i techniczna w Turku jest dobrze rozwinieta. Sie¢ pla-
cowek oswiatowych, kulturalnych, obiektéw sportowych i rekreacyjnych, a takze
zaktadéw opieki zdrowotnej jest bardzo rozbudowana i stanowi silny czynnik
rozwoju miasta. jest to w duzym stopniu konsekwencjg wieloletniego funkcjo-
nowania w poblizu miasta duzych podmiotéw gospodarczych, tj. Kopalni Wegla
Brunatnego ,,Adaméw” oraz Elektrowni ,,Adamoéw”. Ich likwidacja moze stano-
wi¢ dodatkowe wyzwanie dla wladz miasta zwigzane z kosztami utrzymania roz-
budowanej infrastruktury. Jej aktualny stan jest dobry. Dotyczy to zaréwno in-
frastruktury spotecznej, jak i technicznej. Wedtug sytuacji w 2013 r. mozna bylo
wskaza¢ co prawda arterie komunikacyjne, ktére koniecznie powinny zostaé wy-
remontowane, jednak niezbedne modernizacje postepujg na biezagco. W aspekcie

Tabela 2. Wskazniki rozwoju lokalnego w wybranych miastach wojewddztwa wielkopol-
skiego w 2013 r.
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Pita 7,45 12,90 368,33 368,33 952 97,5 3051 2037 3190 7,0
Ostrow W. 6,23 17,36 340,83 340,83 90,9 98,3 2622 1729 2637 15,6
Gniezno 8,93 16,01 301,71 301,71 87,8 98,0 2671 1481 2695 10,9
Turek 6,97 1584 371,75 371,75 957 99,2 2928 1940 2871 7,8
Wagrowiec 10,77 19,31 326,40 326,40 91,8 984 2570 1438 2534 5,7
Koscian 4,46 16,79 309,60 309,60 951 988 2832 1647 2883 9,7
Koto 10,14 17,61 245,83 24583 87,8 96,3 2909 1786 3457 24,3
Chodziez 9,43 17,52 270,75 270,75 93,6 98,7 2711 1580 2490 8,7
Zlotow 8,08 19,20 267,00 267,00 94,7 99,1 2505 1489 2514 13,3
Stupca 10,50 18,03 280,00 280,00 90,0 98,0 2476 1504 2397 32

Czarnkéw 6,13 17,77 704,00 704,00 94,7 98,3 3447 2440 3328 11,3
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz WUP w Poznaniu.
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technicznej infrastruktury sieciowej sytuacje Turku na tle miast referencyjnych
nalezy okredli¢ jako przecietng (tab. 2).

Sytuacja finansowa samorzadu Turku w 2013 r. byta korzystna w kategorii do-
chodéw, zwlaszcza dochodow wilasnych, jednak miasto cechowalo sie wowczas
relatywnie niskim udzialem wydatkéw inwestycyjnych w poréwnaniu do miast
referencyjnych (tab. 2).

Wyniki analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej Turku na tle wybranych
osrodkow powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego, z punktu widzenia dal-
szego rozwoju miasta, uzasadniaja rekomendowanie wiadzom miasta zwrécenie
szczegblnej uwagi na wzmacnianie czynnikéw, takich jak ludnos¢ oraz rynek pra-
cy. Bezrobocie w miescie w duzym stopniu dotyka oséb mtodych, ktére ukon-
czyly szkote. Konsekwencjg braku mozliwosci znalezienia miejsca pracy o zado-
walajacych warunkach jest odplyw mieszkancéw z Turku, stanowiacy kluczowg
bariere rozwoju tego miasta. Decyzje o likwidacji najwiekszych podmiotéw go-
spodarczych: Kopalni Wegla Brunatnego ,,Adaméw” oraz Elektrowni ,,Adaméw”
wzmacniaja jeszcze te niekorzystne tendencje i sg prawdziwym wyzwaniem dla
polityki rozwoju lokalnego.

Aktywnos¢ i skutecznos$¢ wladz samorzadowych Turku
w pozyskiwaniu §rodkéw europejskich

Analiza aktywnosci i skutecznosci wiadz samorzadowych Turku w pozyskiwaniu
$rodkow europejskich w latach 2004-2013 zostala przeprowadzona wedlug przy-
jetego uktadu czynnikéw rozwoju lokalnego przy uwzglednieniu zadan wiasnych
gmin, co pozwolilo na wieloaspektowe okreslenie kierunku interwencji udzielo-
nego wsparcia. Aktywno$¢ rozumiana jest jako dziatania podjete przez samorzad
gminny w celu otrzymania dofinansowania z UE. Moze ona by¢ rozpatrywana
w dwoch ujeciach, tj. liczby zlozonych wnioskéw i zaktadanych $rodkéw finan-
sowych, ktére majg stanowi¢ dofinansowanie projektéw. Ze wzgledu na brak
dostepnych danych odnosnie do zakladanego dofinansowania projektéw, ktére
nie zostaly zrealizowane, przedstawiono jedynie liczbe ztozonych wnioskéw. Sku-
teczno$¢ oznacza rzeczywista uzyskang pomoc z funduszy europejskich. W ni-
niejszej analizie zaprezentowano ja zaréwno pod wzgledem liczby dofinansowa-
nych przedsiewzie¢, jak i wysoko$ci uzyskanego wsparcia finansowego z UE.

W latach 2004-2006 tj. pierwszym okresie realizowania polityki regionalnej
UE, z ktérego korzystala Polska, wiadze samorzadowe Turku niestety nie staraly
sie o dofinansowanie zadnych projektow ze $rodkéw europejskich. Zaréwno na
poziomie unijnym, jak i krajowym powstaly wéwczas duze mozliwosci uzyskania
takiego wsparcia. Jednak samorzad Turku korzystat wéwczas jedynie z krajowych
$rodkéw zewnetrznych w ramach programéw rzadowych oraz programéw mini-
sterialnych, ktére jednak nie sa przedmiotem rozwazan podjetych w niniejszym
opracowaniu.
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W kolejnej perspektywie finansowej, tj. latach 2007-2013, aktywno$¢ wiladz
Turku w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na dofinansowanie zadan wlasnych
znacznie wzrosta, poniewaz oproécz licznych wnioskéw ztozonych w ramach pro-
gramow krajowych, aplikowano takze o dofinansowanie ze $rodkéw europejskich.
W tym okresie przediozono lacznie 15 wnioskéw o dofinansowanie projektow
z UE, z czego 12 udalo sie zrealizowad. Zatem skuteczno$¢ samorzadu w pozy-
skiwaniu $rodkéw europejskich pod wzgledem liczby projektéw wynosila wow-
czas 80%. Whnioski, ktore nie przeszly do etapu dofinansowania, mialy najcze-
$ciej uchybienia formalne lub zdobyly niewystarczajacg liczbe punktéw w ocenie
merytorycznej, dlatego znalazly sie na liscie rezerwowej. Realizacje pierwszych
przedsiewzie¢ dofinansowanych ze srodkéw europejskich, ktérych beneficjentem
byla gmina miejska Turek, rozpoczeto w 2007 r., natomiast ostatnie zakonczyly
si¢ w 2013 r. kaczna kwota dofinansowania wszystkich projektéw realizowanych
przez samorzad Turku w latach 2007-2013 wynosita 35 361 615 zl. Najwiekszg
aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkéw europejskich wtadz Turku odnotowano w la-
tach 2009-2013. W 2011 r. realizowano najwieksza liczbe projektow (8) i udato
sie wowczas pozyskaé najwyzsza wartos$¢ dofinansowania w wysokosci 10,7 min
zt (tab. 3).

Zgodnie z przyjetymi w pracy zalozeniami, projekty, ktérych beneficjentem
byta gmina miejska Turek, uporzadkowano w uktadzie nastepujacych czynnikow
rozwoju lokalnego, ktére dzieki nim byly wzmacniane lub tworzone: 1) ludnos¢,
2) rynek pracy, 3) struktura gospodarcza, 4) infrastruktura spoleczna i technicz-
na oraz 5) finanse samorzadu terytorialnego.W ich systematyzacji uwzgledniono
rowniez strukture zadan wlasnych samorzadu gminnego, jakie byly wykonywane
przy realizacji poszczegdlnych projektow. Klasyfikacja ta obejmuje (Siarka 2014,
s. 133): 1) infrastrukture techniczng i tad przestrzenny, 2) ustugi spoteczne, 3)
infrastrukture spoleczng, 4) porzadek i bezpieczenistwo publiczne oraz 5) tad
ekologiczny.

Tabela 3. Dofinansowanie uzyskane ze srodkéw europejskich przez miasto Turek w latach
2004-2013

Liczba realizowanych projektéw z do-

Rok finansowaniem UE Wysoko$¢ dofinansowania [z1]
2004 0 0
2005 0 0
2006 0 0
2007 2 26 000
2008 0 0
2009 4 8331578
2010 5 9670510
2011 8 10 731 319
2012 6 6 029 204
2013 4 572 996

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw ztozonych w latach 2004-2013 przez Urzad
Miasta w Turku.
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W ukladzie czynnikéw rozwoju lokalnego najwiekszy udzial pozyskanych
$rodkéw byl skierowany na poprawe sytuacji na rynku pracy (51%). Znaczna
cze$¢ wsparcia zostala rowniez przeznaczona na wzmochnienie czynnika struktura
gospodarcza (44%). Najmniej $srodkéw pozyskano na dofinansowanie projektow
zwigzanych z czynnikiem infrastruktura spoleczna i techniczna (4%) oraz lud-
no$¢ (2%) (ryc. 1). Zidentyfikowana struktura, jak mi sie wydaje, w petni odpo-
wiada podstawowym problemom rozwojowym Turku, ktére przede wszystkim
wiazg sie z sytuacjg na rynku pracy oraz zmieniajaca sie strukturg gospodarczg.

Analizujgc warto$¢ srodkéw europejskich pozyskanych przez wladze samorza-
dowe Turku w ukladzie zadan wlasnych gminy, nalezy stwierdzi¢, ze najwigksza
cze$¢ z nich zostala przeznaczona na wykonanie zadan zwigzanych z infrastruktu-
ra techniczna i tadem przestrzennym (75%). Kolejny udzial uzyskanego wsparcia
finansowego przypadl na wykonanie zadan obejmujacych infrastrukture spolecz-
na. Najmniejsza cze$¢ srodkow europejskich pozyskano na dofinansowanie zadan
z zakresu ustug spotecznych (0,86%) oraz tadu ekologicznego (0,16%) (ryc. 2).
Struktura ta jest typowa dla interwencji $rodkéw europejskich i stanowi konse-
kwencje zréznicowania wartosci réznych kategorii projektow, w ktorej projekty
infrastrukturalne zawsze charakteryzujg sie najwiekszymi warto$ciami naktadow
(Churski i in. 2016).

W kolejnym kroku, uszczegélawiajac badanie, przeprowadzono analize ab-
sorpcji $rodkéw europejskich przez samorzad Turku w uktadzie przyjetej w pracy
systematyzacji czynnikéw rozwoju lokalnego oraz przy wykorzystaniu wskazanej
powyzej systematyzacji zadan samorzadu lokalnego.

Pierwszym analizowanym czynnikiem rozwoju lokalnego jest ludnos¢. Aktyw-
no$¢ wladz Turku w kategorii czynnika ludno$¢ obejmowala Iacznie 6 wnioskéw,
z czego 4 projekty zostaly zaakceptowane i zrealizowane. Skuteczno$¢ samorza-
du wynosita w tym przypadku 67%. Laczna kwota wsparcia w tym zakresie osig-
gneta warto$¢ ponad 531 tys. zl. Sposréd wszystkich projektéw 2 finansowano
spoza programéw operacyjnych, tj. z programu Town Twinning. Ich taczna kwota

4% 2%

0,86% ~0,16%

Infrastruktura techniczna

B itad przestrzenny

B Ludnos¢

W Struktura gospodarcza | Infrastruktura spoteczna

B Rynek pracy O Ustugi spoteczne
@ Infrastruktura
@ tad ekologiczny

Ryc. 1. Udzial $rodkéw pozyskanych ze  Ryc. 2. Udzial srodkéw pozyskanych ze $rod-

$rodkéw europejskich przez Turek kow europejskich przez Turek w latach
w latach 2004-2013 w ukladzie czyn- 2004-2013 w ukladzie zadan wtasnych
nikéw rozwoju lokalnego gminy [%]

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wyka-
wykazu zlozonych wnioskéw w latach zu zlozonych wnioskéw w latach 2004-2013

2004-2013 przez Urzad Miasta w Turku. przez Urzad Miasta w Turku.
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dofinansowania wyniosta 26 tys. zl. Nastepne 3 wnioski zostaly zlozone w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Tylko 1 z nich przeszedt do etapu
dofinansowania. Kwota uzyskanego wsparcia wynosita ponad 340 tys. zI. Ostatni
projekt zlozono w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjne-
go na lata 2007-2013 i uzyskano wsparcie finansowe w wysoko$ci ponad 160 tys.
zl. Kierunek interwencji srodkéw europejskich z punktu widzenia zadan wiasnych
samorzadu gminnego w przypadku czynnika ludnoé¢ byt skupiony na ustugach
spolecznych i infrastrukturze spolecznej. Sposréd wszystkich ztozonych wnio-
skéw 5 obejmowato zadania z zakresu ustug spotecznych, z czego 3 projekty zo-
staly zrealizowane, a pozostaly ostatni wniosek dotyczyl zadania zwigzanego z in-
frastruktura spoteczng. Projekty te wspieraty czynnik ludnos$¢ przede wszystkim
z punktu widzenia rozwoju kulturalnego mieszkancéw (projekty ,,Dziedzictwo
muzyczne jednoczy narody Europy” i ,,Europa uda sie tylko wspélnymi sitami”)
oraz edukagji dzieci (projekt ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych...”). Srodki na
wzmacnianie czynnika ludno$¢ wzmocnity takze infrastrukture turystyczna (pro-
jekt ,,System informagji turystycznej w Wielkopolsce”).

Drugim analizowanym czynnikiem rozwoju lokalnego jest rynek pracy. Wsréd
zlozonych wnioskéw, 3 dotyczyly tego czynnika rozwoju, z czego 2 projekty zo-
staly zrealizowane. Skuteczno$¢ pod wzgledem liczby projektéw w tej kategorii
réowniez wyniosta 67%. Samorzad Turku otrzymatl wsparcie w kwocie ponad 17,9
mln zI na cele zwiazane z rynkiem pracy. Pierwszy wniosek ztozono o dofinan-
sowanie w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ale ze wzgledu na
niewystarczajaca liczbe punktéw zdobytych w konkursie przedsiewziecie to nie
zostalo zrealizowane. Kolejne 2 projekty zostaly zlozone do Wielkopolskiego Re-
gionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 i oba udato si¢ wykonac¢.
Analizujac projekty odnoszace sie do rynku pracy z perspektywy zadan wtasnych
samorzadu gminnego nalezy zauwazy¢, ze jeden z nich wpisywat sie w realizacje
zadan z zakresu uslug spotecznych, natomiast 2 pozostale — zadan zwiazanych
z infrastrukturg techniczng i fadem spotecznym. Projekty w ramach poprawy sy-
tuacji na rynku pracy mialy wzmocni¢ ten czynnik rozwoju lokalnego poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy, do czego miata przyczynic¢ sie Turecka Strefa In-
westycyjna (,Kompleksowe uzbrojenie terenéw Tureckiej Strefy Inwestycyjne;j”
oraz ,Budowa Tureckiego Inkubatora Przedsigbiorczosci w celu realizacji kom-
pleksowych uslug na rzecz biznesu”).

Kolejne projekty wspoétfinansowane ze $rodkéow europejskich byly zwiaza-
ne z czynnikiem struktura gospodarcza. Samorzad Turku zlozyt 4 wnioski o ta-
kie projekty i wszystkie zostaly wykonane. Skuteczno$¢ wladz samorzadowych
w pozyskiwaniu $rodkow europejskich w tej kategorii osiggneta 100%. Dofinan-
sowanie, jakie uzyskano z funduszy europejskich wyniosto ponad 15,6 miln zi.
Pierwsze 3 projekty byly realizowane w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, z ktérego uzyskano wsparcie w wyso-
kosci ponad 15,5 mln zt. Ostatni uzyskal dofinansowanie z Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko w wysokosci ponad 67 tys. zt. Analizujac projekty
dotyczace czynnika struktura gospodarcza, nalezy zwroci¢ uwage na ich przypo-
rzadkowanie do zadan wtasnych, ktérych realizacja zostala w ten sposéb wsparta



Aktywnos¢ i skutecznos¢ wltadz samorzadowych Turku

177

Tabela 4. Projekty realizowane przez gmine miejska Turek w latach 2004-2013

Okres Kwota Zadanie wia-
L Tytut projektu Program dofinanso- .
realizacji . sne gminy
wania
LUDNOSC
2007 Dziedzictwo muzyczne jednoczy ~ Program Town 13 000 Ustugi
narody Europy Twinning spoleczne
2007 Europa uda sie tylko wspélnymi ~ Program Town 13 000 Ustugi
sitami Twinning spoteczne
2008 Integracja przez sztuke — taniec,  Program Operacyjny brak Uslugi
muzyka i teatr jako narzedzia in-  Kapital Ludzki spoleczne
tegracji dzieci niepetnosprawnych
w wieku przedszkolnym
2008 Sztuka integracji dzieci w wieku ~ Program Operacyjny brak Uslugi
przedszkolnym z terenu powiatu  Kapital Ludzki spoleczne
tureckiego
2009-2011 System Informacji Turystycznej Wielkopolski Re- 163 480 Infrastruktura
w Wielkopolsce gionalny Program spoleczna
Operacyjnyna lata
2007-2013
2011-2013 Wyréwnywanie szans edukacyj-  Program Operacyjny 342 128 Ustugi
nych poprzez indywidualizacje Kapitat Ludzki spoleczne
procesu nauczania w klasach
I-1IT w szkotach podstawowych
funkcjonujacych na terenie gminy
miejskiej Turek
RYNEK PRACY
2008 Nowe umiejetnoéci dla nowych Program Operacyjny brak Uslugi
wyzwan — szkolenia dla pracow-  Kapitat Ludzki spoleczne
nikéw cheacych podnie$é swoje
kwalifikacje
2009-2012 Kompleksowe uzbrojenie terenéw Wielkopolski Re- 13934 701 Infrastruktura
Tureckiej Strefy Inwestycyjnej gionalny Program techniczna
Operacyjny na lata i fad prze-
2007-2013 strzenny
2010-2012 Budowa Tureckiego Inkubatora ~ Wielkopolski Re- 4016 798 Infrastruktura
Przedsigbiorczosci w celu realiza- gionalny Program techniczna
¢ji kompleksowych uslug na rzecz Operacyjny na lata i fad prze-
biznesu 2007-2013 strzenny
STRUKTURA GOSPODARCZA
2009-2011 Budowa drogi zbiorczej w Turku ~ Wielkopolski Re- 6 900 978 Infrastruktura
od ul. Uniejowskiej do Alei Jana  gionalny Program techniczna
Pawtla II, zwigkszajacej dostep- Operacyjny na lata i fad prze-
no$¢ terenéw Tureckiej Strefy 2007-2013 strzenny
Inwestycyjnej
2009-2011 Turek-miasto w klimacie Mehof- ~ Wielkopolski Re- 7 479 252 Infrastruktura
fera. Renowacja zabytkowych gionalny Program spoleczna

polichromii w ko$ciele NSPJ

Operacyjny na lata

i przebudowa ratusza na potrzeby 2007-2013

ekspozycji mehofferowskiej
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2011-2013 Dzialalnoé¢ promocyjna na rzecz ~ Wielkopolski Re- 1175 720 Infrastruktura
nowego produktu kultury ,Turek  gionalny Program spoleczna
- miasto w klimacie Mehoffera”  Operacyjny na lata
w celu ozywienia potencjatu 2007-2013
kulturowego regionu
2013 Opracowanie Planu Gospodarki ~ Program Operacyjny 67 048 Lad
Niskoemisyjnej dla Gminy Miej-  Infrastruktura i Sro- ekologiczny
skiej Turek dowisko
INFRASTRUKTURA SPOLECZNA I TECHNICZNA
2011-2012 Termomodernizacja i przebudo- ~ Wielkopolski Re- 1109 722 Infrastruktura
wa systemu wentylacji miejskiej  gionalny Program spoleczna
plywalni w Turku Operacyjny na lata
2007-2013
2012 Zakup zestawu kina cyfrowego Wielkopolski Re- 145 788 Infrastruktura
dla kina ,TUR” w Turku gionalny Program spoleczna
Operacyjny na lata
2007-2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazu ztozonych wnioskéw w latach 2004-2013 przez
Urzad Miasta w Turku.

przez samorzad. Pierwszy projekt wykonywany byl w ramach zadan z zakresu in-
frastruktury technicznej i tadu przestrzennego, 2 kolejne z zakresu infrastruktury
spolecznej, natomiast ostatni obejmowat zadania dotyczace fadu ekologicznego.
Projekty wdrazane w celu poprawy sytuacji gospodarczej miasta mialy za zada-
nie przede wszystkim poprawi¢ dostepnos¢ Tureckiej Strefy Inwestycyjnej jako
gtownego obszaru aktywizacji gospodarczej miasta (projekt ,,Budowa drogi zbior-
czej...”) oraz poprawi¢ wizerunek miasta jako miejsca atrakcyjnego turystycznie
(projekt ,,Turek — miasto w klimacie Mehoffera” oraz , Dzialalno$¢ promocyjna na
rzecz...”). Na poprawe sytuacji gospodarczej miasta mialo wplynaé réwniez opra-
cowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Turek.

Nastepne inwestycje wspolfinansowane ze $rodkéow europejskich, ktérych
beneficjentem byla gmina miejska Turek, dotyczyly czynnika rozwoju lokalnego
jakim jest infrastruktura spoleczna i techniczna. W tej kategorii projektéw zlo-
zono do konkurséw 2 wnioski i oba zostaly zaakceptowane i przyjete do realiza-
¢ji. Skuteczno$¢ samorzadu Turku ponownie wynosita 100%. Lacznie uzyskano
dofinansowanie w wysokosci ponad 1,2 mln zt. Oba projekty byly finansowane z
puli Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.
Projekty realizowane w ramach czynnika infrastruktura spoleczna i techniczna
odnosily si¢ do zadan wiasnych gminy z zakresu infrastruktury spolecznej. Mialy
za zadanie poprawe warunkéw technicznych i atrakcyjnosci obiektow uzyteczno-
$ci publicznej, tj. ptywalni krytej oraz kina. Przyczynily sie¢ do tego projekty: ,Ter-
momodernizacja i przebudowa systemu wentylacji miejskiej ptywalni w Turku”
oraz ,Zakup zestawu kina cyfrowego dla kina ,TUR” w Turku”.
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Podsumowanie

Analiza pokazuje, ze aktywno$¢ i skuteczno$¢ wladz samorzadowych Turku w latach
2004-2013 byla zréznicowana w czasie. Niestety w pierwszej perspektywie finan-
sowej samorzad Turku nie aplikowat o zadne $rodki europejskie na dofinansowanie
zadan wlasnych. Zaktadajac, ze skutecznos¢ tych dziatan w okresie 2007-2013 byta
wysoka, a mozliwosci pozyskania wsparcia stworzone przez UE oraz Polske duze,
nalezy uzna¢, ze byta to niewykorzystana szansa na rozwoj tego osrodka. W okresie
2007-2013 aktywnos¢ i skutecznoé¢ wiadz samorzadowych Turku w pozyskiwa-
niu $rodkéw europejskich w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej
polityki regionalnej Unii Europejskiej nalezy okresli¢ jako duza, poniewaz zlozono
az 15 wnioskéw, z czego 12 zostalo zaakceptowanych i przyjetych do realizacji.
Co wazne, samorzad lokalny Turku korzystat nie tylko z regionalnego programu,
ale réwniez z krajowych programéw operacyjnych. Analizowane projekty, ktére
uzyskaly wsparcie z UE, dotyczyly 4 z 5 wyrdznionych czynnikéw rozwoju. Obej-
mowaly one: 1) ludno$¢, 2) rynek pracy, 3) strukture gospodarcza, 4) infrastruk-
ture spoteczng i techniczna. Niestety zaden z projektéw nie dotyczyl bezposrednio
wspierania ostatniego czynnika rozwoju lokalnego, jakim byly finanse samorzadu
terytorialnego. Z drugiej strony caly proces pozyskiwania srodkéw europejskich
wplynat de facto na polepszenie sytuacji finansowej samorzadu lokalnego, ponie-
waz bez tego wsparcia realizacja wszystkich wskazanych powyzej projektéw z pew-
noscia nie bytaby mozliwa. Analiza przyjetych w pracy czynnikéw rozwoju lokalne-
go pokazala, ze dziatania zostaly ukierunkowane przede wszystkim na rynek pracy
i strukture gospodarczg miasta. Warto réwniez zauwazy¢, ze wszystkie projekty
wspolfinansowane z UE stanowily wazne wsparcie realizacji zadan wlasnych gminy
miejskiej Turek. W ukladzie zadan wtasnych najwiecej $rodkéw zostalo pozyska-
nych na dzialania zwigzane z infrastruktura techniczna i tadem przestrzennym.

Wyniki analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej Turku w 2013 r. wskazuja, ze
niektére z wymienionych czynnikéw rozwoju lokalnego wymagajg dalszej inter-
wengji i dtugofalowego wzmacniania. Nastepne dziatania wtadz lokalnych powin-
ny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na poprawe sytuacji ludno$ciowej oraz
tworzenie nowych miejsc pracy dla ludzi mtodych, poniewaz jest to grupa spo-
teczna, ktéra najszybciej opuszcza miasto, co powoduje stagnacje rozwoju Tur-
ku. Dlatego zarekomendowano samorzadowi lokalnemu zwiekszenie aktywnosci
w pozyskiwaniu $rodkéw europejskich w obecnej i przysztej perspektywie finan-
sowej polityki spojnosci Unii Europejskiej. Ich interwencja powinna by¢ ukierun-
kowana na poprawe przede wszystkim czynnikéw ludnos¢ (poprawa kwalifikacji
i umiejetnosci, a w konsekwencji poprawa poziomu zatrudnialnosci) oraz rynek
pracy (wzmocnienie bazy ekonomicznej, tworzenie nowych zdywersyfikowanych
stanowisk pracy), a takze realizacje zadan wlasnych z zakresu ustug spotecznych
(poprawa poziomu i warunkéw zycia). Powinno to zahamowac¢ obserwowany od-
plyw ludnodci, ktérego skala bez wiasciwie ukierunkowanej interwencji moze
wzrasta¢ w zwiazku z likwidacjg najwiekszych podmiotéw gospodarczych, tj. Ko-
palni Wegla Brunatnego ,Adamoéw” oraz Elektrowni ,,Adaméw”.
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The activity and effectiveness of Turek local government authorities
in acquiring European funds in 2004-2013

Abstract: Poland’s accession to the European Union created new opportunities for local government
in the area of creating social and economic development. The possibility of co-financing projects
implemented by municipal authorities that would have never been implemented without European
support has been practical expression of the opportunities. The purpose of this article is to identify
the activity and effectiveness of Turek local government authorities in acquiring European funds in
the years 2004-2013. The analysis was carried out with reference to the local development factors
adopted in the work, also taking into account the structure of own tasks of communes, which al-
lowed for a multi-aspect definition of the main directions of financial support provided. The analysis
showed that the activity and effectiveness of Turek local government authorities in gaining European
funds was diversified over time. With reference to the factors of local development adopted at work,
it should be stated that the actions were directed primarily at the labor market and the economic
structure of the city. With reference to own tasks the most funds were obtained for activities related
to technical infrastructure and spatial order.

Key words: EU funds, local development factors, own tasks of communes, Turek
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Polityka spdjnosci UE akcentuje po-
trzebe wzmocnienia konkurencyjnosci
gospodarek regionalnych Unii. Klu-
czem do tego sa zdaniem politykéw
europejskich specjalizacje regionalne.
Dyskusja nad regionalnymi specjali-
zacjami przetoczyla sie przez wszystkie kraje UE w ramach nowej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 i miala tez istotny przebieg w Polsce. Dyskusje sty-
mulowalo Ministerstwo Rozwoju zainteresowane prowadzeniem bardziej selek-
tywnej polityki wsparcia wzmacniajacej konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Wo-
jewddztwa z kolei chcialy udowodnié, ze posiadaja specjalizacje regionalne warte
wsparcia ze $rodkéw UE. Recenzowana ksigzka podejmuje interesujace wspodt-
czesnych regionalistéw i praktykéw zagadnienia metodyczne w zakresie diagnozy
specjalizacji regionalnej. Pomiar postepéw w rozwoju specjalizacji jest niezbedny
dla oceny skutecznoéci stosowanych instrumentéw w ramach polityki spojnosci.
Wyzwaniom tym staraja si¢ sprosta¢ autorzy. W tym celu dokonujg oni krytycz-
nego przegladu znanych metod pomiaru pod katem przydatnosci do teoretycz-
nych konceptéw regionu i obszaru funkcjonalnego. Trzeba si¢ zgodzi¢ ze zdaniem
autoréw, ktére pojawia sie we wprowadzeniu, ze ksigzka ta jest niezbednym dla
regionalistéw kompendium wiedzy o specjalizacji zaréwno w wymiarze teoretycz-
nym, jak i w zakresie jej pomiaru. Dodatkowo podejmuja prébe opisania nowej
metody identyfikacji specjalizacji reglonalnej Proponowana metodologia pomiaru
specjalizacji jest osadzona w dobrze opisanym kontekscie teoretycznym. Jest to
udana préba odpowiedzi na pytania, w czym przejawia si¢ specjalizacja regional-
na. Rozdzial teoretyczny jest na tyle inspirujacy, ze czytelnik z pewnoscig bedzie
zadawal sobie kolejne pytania badawcze. Czy mozna np. obecnie méwi¢ o spe-
cjalizacji w zawezeniu do regionu administracyjnego lub wynikajacego z podzia-
tu statystycznego? Czy raczej nie nalezy szuka¢ uzupelniajacych metod pomiaru
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specjalizacji regionalnych adekwatnych do wspodliczesnych regiondéw funkcjonal-

nych i zwiazkéw miedzy regionem administracyjnym, statystycznym a regionem

funkcjonalnym? Kwestia sama w sobie jest takze delimitacja regionu funkcjonal-
nego, ktéry jest zmienny zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni. Zatem trudno
jest okresli¢ wiarygodnie przyszios$¢ specjalizacji regionu w dtugiej perspektywie

w oparciu o historyczne dane statystyczne. I wreszcie praktyczne pytanie, ktdre

zadali sobie autorzy recenzowanego dzieta. Czy zbierane dane na poziomie NUTS

2 to wystarczajace zrédio informacji do uzyskania wiedzy o specjalizacji w przy-

padku Polski?

Badania specjalizacji regionalnej w krajach transformacji ustrojowej i gospo-
darczej sa o tyle ciekawe, ze zachodzg w nich nadal procesy restrukturyzacji i ada-
ptacji do nowych sytuacji zewnetrznych. Tak wiec pewne tradycyjne specjalizacje
sektorowe w regionach polskich maja tendencje malejgce, a mimo to nadal do-
minujg nad nowymi zalazkowymi specjalizacjami. Schytkowe specjalizacje czesto
sg traktowe jako specjalizacje strategiczne. Autorzy dostrzegajg te zjawiska. To
wszystko sprawia, ze Polska ze wzgledu na swojg wielko$¢ i duzy stopien sa-
modzielnosci terytorialnych jednostek jest szczegdlnie ciekawym przypadkiem
badawczym i moze stuzy¢ do weryfikacji metod statystycznych odnoszacych sie
do pomiaru wielu zjawisk zwiazanych z rozwojem regionalnym, w tym proceséw
restrukturyzacji i specjalizacji gospodarczej.

Ksigzka jest przeznaczona nie tylko dla badaczy regionalistéw, ale takze dla
praktykéw. Jej zaleta jest zebranie i oméwienie metod statystycznych i wskazni-
kowych oraz ocena ich potencjalnej przydatnosci do pomiaru specjalizacji. Auto-
rzy w toku analizy zajmuja sie:

* miarami zagregowanymi koncentracji geograficznej,

* miarami zagregowanymi koncentracji sektorowej, ktére pozwalajg wskazad
najwiekszy udziat przemystéw w gospodarce,

* miarami punktowymi koncentracji geograficznej, pozwalajacymi na testowa-
nie wewnatrzregionalnej alokacji dziatalno$ci gospodarczej oraz analize, ktére
regiony moglyby przyciaga¢ wiecej lub mniej przemysiéw niz inne,

* miarami punktowymi aglomeracji, ktére pozwalajg na odpowiedz na pytanie,
co dzieje sie¢ w regionie w zakresie przestrzennej alokacji biznesu, i na ocene
poziomu gestosci tej alokacji.

Jak podkreslono, autorzy wprowadzajg réwniez wlasna miare pod nazwg
SPAG, pozwalajacg na analize przestrzennej aglomeracji, ktéra jest wynikiem
projektu badawczego finansowanego ze §rodkéw NCN.

Przydatnos¢ wybranych metod autorzy przeanalizowali na podstawie symu-
lacyjnych danych, ktére umozliwily im zastosowanie najbardziej przydatnych
wskaznikoéw wraz z nowym miernikiem do pomiaru specjalizacji trzech wybra-
nych wojewddztw Polski: lubelskiego, $laskiego, wielkopolskiego, bedacych
odpowiednikami NUTS2 z uwzglednieniem ich wewnetrznego podziatu na jed-
nostki statystyczne typu NUTS3. Obliczenia pozwolily na uzyskanie reprezenta-
tywnych wynikéw testowych.

Do waznej czesci publikacji nalezy rozdzial poswiecony rekomendacjom.
W zestawionych rekomendacjach autorzy podkreslaja konieczno$¢ calosciowej
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analizy regionoéw, role strategicznego i wizjonerskiego podejscia w identyfikowa-
niu obszaréw specjalizacji, a takze wskazuja na znaczenia analiz jako$ciowych dla
budowania sieciowych strategii rozwoju regionalnego.

W calej pracy przejawia sie holistyczne i zintegrowane podejscie do rozwoju.
Wyraznie wyeksponowanymi podstawami teoretycznymi tego ujecia sa koncep-
cje tzw. place based approach (Fabrizio Barca) i koncepcja kapitatu terytorialnego
zaproponowana przez takie autorytety nauk regionalnych, jak Roberto Camagni
czy Roberta Cappello.

Warto takze zauwazy¢, ze autorzy pokusili sie o zaprezentowanie (w zalgcz-
niku) nowego modelu zintegrowanego zarzadzania rozwojem w Polsce. Jest to
o tyle wazne, ze Polska nalezy do lideréw w udoskonalaniu tego podejscia przez
wiodace Ministerstwo Rozwoju zajmujace si¢ rozwojem regionalnym i alokacjg
$rodkéw z UE. Zalozenia modelu zintegrowanego zarzadzania rozwojem opraco-
wano w latach 2012-2015, ale koncepcja ta znalazla tez potwierdzenie w nowej
strategii rozwoju obecnego rzadu, dajac szanse na jej dalsze intelektualne i na-
ukowe poglebianie.

Tadeusz Markowski
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Gospodarka przestrzenna to wielo-
dyscyplinowa dziedzina badan i edu-
kacji oraz dziatalno$¢ praktyczna zwig-
zana z funkcjonowaniem i dynamika
miast i regionéw, z podejmowaniem
decyzji o lokalizacji inwestycji, o prze-
znaczeniu i uzytkowaniu gruntéw.

Na polskim rynku wydawniczym
z dziedziny gospodarki przestrzennej
ukazalo sie dzieto naukowe, ktérego
autorem jest nestor polskiego i $wiatowego nurtu badan ekonomiczno-geogra-
ficznych nad gospodarka przestrzenng. Recenzowana publikacja odnosi si¢ do
wczesniejszych i wspodlczesnych koncepcji teoretycznych. Wnosi ona znaczaca
warto$¢ dodang z zakresu tozsamosci i ewolucji przestrzeni ekonomicznej miast
i regionéw. Zdaniem autora publikacji, ktdre osobiscie podzielam, wskazany kie-
runek badan moze zapoczatkowaé nowy paradygmat gospodarki przestrzennej.

Recenzowana ksigzka stanowi spdjny zbidr koncepcji teoretycznych. Wiele
z nich zostalo ujetych przy uzyciu zaawansowanych narzedzi analizy ilosciowe;j.
Publikacja w sposob holistyczny i zintegrowany opisuje i analizuje rozwoj badan
nad gospodarkg przestrzenna. Autor czyni to w sposéb gleboko przemyslany, sie-
gajac do literatury $§wiatowej, w tym europejskiej, dajac czytelnikom, zaréwno
dojrzalym, jak i mlodym badaczom, wglad w najbardziej fundamentalne i budu-
jace prestiz gospodarki przestrzennej osiagniecia miedzynarodowej spotecznosci
uczonych. Znajduje to potwierdzenie w odwotaniu sie do twércéw wielkich i no-
$nych idei z dziedziny gospodarki przestrzennej, takich jak Walter Isard (regio-
nal science) czy Paul Krugman (nowa geografia ekonomiczna). Dotyczy to takze
odniesienia si¢ do prac zbiorowych zawierajacych artykuly autorytetow w dzie-
dzinie gospodarki przestrzennej pod redakcja Roberty Capello i Petera Nijkampa
oraz drugiej z prac przygotowanych pod redakcja Philipa McCanna.

W poszukiwaniu nowego paradygmatu gospodarki przestrzennej mozna tak-
ze rozwazy¢ uwzglednienie dorobku ostatnich dwoéch dekad badan nad gospo-
darka kreatywna stanowiaca z jednej strony fuzje sztuki, technologii, biznesu,
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a z drugiej bedaca efektem generowania i eksploatacji roznych form wilasnosci
intelektualnej. Miasta i regiony kreatywne, ich klasa kreatywna i konsumujaca
oraz sektor kultury i przemysty kreatywne pozwalajg odkrywaé¢ nowe horyzonty
i perspektywy poznawcze. Rozwdj miast i regionéw podlega opisowi i objasnia-
niu np. poprzez identyfikacje i odkrywanie wehikuléw rozwoju, a réwnoczeénie
przy uzyciu rozwijajacej sie metodologii badan foresightowych i strategicznych
pozwala mysle¢ o kreowaniu przysztosci tych jednostek przestrzennych w kate-
goriach wartodci i wyzwan.

Zamiarem autora publikacji byta préoba uporzadkowania koncepgji teoretycz-
nych gospodarki przestrzennej ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
zlozonosci i ewolucji miast i regionéw z ukierunkowaniem na zarysowanie nowej
konstrukgji teoretycznej. Ma to miejsce przez wprowadzenie nowych zalozen i hi-
potez koncentrujacych sie¢ na transformacji strukturalnej i przestrzennej samo-
organizacji miast i regionéw w powiazaniu z ksztaltowaniem si¢ zachodzacych na
ich obszarach proceséw i zmieniajgcych sie obrazow.

W ich ramach rozwoj miejski i regionalny pobudzajq zaréwno innowacje przy-
rostowe, jak i innowacje radykalne przy zatozeniu, ze rozwdj ten jest uzalezniony
od stanu poczatkowego (i stopnia bezwtadnosci — dop. méj) oraz od czynnikéw
napedowych i trendéw zachodzacych w otoczeniu. Zdaniem autora recenzowanej
ksigzki: ,, Ewolucja wielkich miast i regionéw jest okre$lana przez kod genetycz-
ny uksztaltowany przez parytet atrakcyjnosci tych jednostek przestrzennych”.
W formie dyskusji z takim podejéciem mozna przywotaé ,parytet” konkurencyj-
nosci globalnej duzych miast i regionéw z kodem genetycznym zlozonym z syner-
gicznej triady: kreatywnos$¢, innowacyjnos¢, przedsiebiorczosé.

Uwazna lektura publikacji pozwala na prezentacje jej walorow réznorodnym
grupom odbiorcéw, ktérymi moga by¢ rézne srodowiska akademickie, samorza-
dowe, badawcze i eksperckie — w formie dzieta zlozonego z dwdch czeéci, z kto-
rych kazda zawiera sze$¢ rozdziatléw. W czesci pierwszej Autor dokonuje retro-
spekcji kierunkéw badan nad gospodarkg przestrzenna, dajac w ten sposéb kanon
wiedzy tej wielodyscyplinowej dziedziny nauki, edukacji, praktyki i decyzji. Dla
studentéw i miodych adeptéw nauki szczegdlng role moze odegra¢ panorama
koncepgji teoretycznych, takich jak: neoklasyczna teoria wzrostu, teoria wzrostu
i rozwoju endogenicznego, modele interakgji, lokalizacji i strukturalnej dynamiki,
teoria kapitalu spolecznego, nowa geografia ekonomiczna, ewolucyjna geogra-
fia ekonomiczna, modele konkurencyjnosci eksportowej, innowacyjne otoczenie
i regiony uczace sie.

W poszukiwaniu i odkrywaniu nowych koncepcji i metod gospodarki prze-
strzennej, w sieciowaniu o$rodkéw i zespoldéw badawczych w podejmowaniu no-
wych projektéw studialno-koncepcyjnych i kreacyjno-rozwojowych role centralng
odegra zapewne druga cze$¢ dzieta, w ktoérej znajduja sie zarodki nowej koncepcji
i mechanizméw rozwoju miast i regionéw (rozdziaty VII i VIII). Jednakze rdze-
niem tej czg¢sci recenzowanej publikacji okazujg si¢ rozdzialy IX, X i XI. Ztozo-
nos¢, dynamika i ewolucja miast i regionéw w $rednim i dlugim okresie to bez
watpienia strategiczny nurt i kierunek dociekan autora i nowe otwarcie dla badan
nad gospodarky przestrzenng. Polityka przestrzenna (rozdzial XII), a uzywajac
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nieco innego jezyka, polityka rozwoju i zarzadzanie strategiczne miastami i regio-
nami, stanowi ujecie praktyczne i wejscie w sfere autonomicznych decyzji samo-
rzadowych w powigzaniu z kwestig jakos$ci zarzadzania terytorialnego i trwatym
rozwojem miast i regionow.

Dowodem wysokiego stopnia uzytecznos$ci koncepcji teoretycznych gospodar-
ki przestrzennej jest wykonana przez autora proba zastosowania formuly Harro-
da-Domara do modelowania wzrostu gospodarki lokalnej w diugim okresie do
2050 r. Dotyczy ona gmin subregionu leszczynskiego w wojewddztwie wielkopol-
skim, dla ktérych odrebnie oraz dla catego badanego obszaru wyznaczone zostaty
miedzy innymi funkcje endogenicznego wzrostu.

Podsumowujac recenzje dzieta naukowego prof. Ryszarda Domanskiego, war-
to zwrdci¢ uwage na jego powsciagliwos¢ jako wybitnego znawcy problematyki
gospodarki przestrzennej w ocenie postepu wlasnych dociekan. A takze na nieby-
wala moc jego intelektu w mysleniu o swojej przysztosci jako badacza. Profesor
stwierdza, ze w pracy udalo mu sie zrealizowaé postawione postulaty badawcze
tylko w przyblizeniu, a w drodze prowadzacej do teorii autor zamierza drazy¢
dalej podjeta problematyke (s. 253). Nie mam watpliwosci, ze nie tylko poznan-
ski oérodek badan nad gospodarka przestrzenng bedzie towarzyszy¢ Profesorowi
w drodze ku ewolucyjnemu przeksztalcaniu sie polskich miast i regionéw w dtu-
gim okresie.

Katowice, maj 2018
Andrzej Klasik
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